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l. STRATESKI KONTEKST | OBRAZLOZENJE
A. Pitanja koja se odnose na zemlju i ovaj sektor

1. U lipnju 2004. godine Europsko Vije¢e dodijelilo je Hrvatskoj status drzave
kandidatkinje za pridruzivanje Europskoj Uniji (EU). Pristupni pregovori otvoreni su u listopadu
sljede¢e godine. Od tada, pristupna nastojanja obiljezavaju glavninu razvoja u politickom,
gospodarskom i javnom sektoru u Hrvatskoj. Bez obzira na rasprave o stavu prema uvjetima
postavljenim za pristup EU, Zelja za pristupanjem zajednicka je Sirokom rasponu domaceg
politi¢kog spektra. Ne samo da su procesi pristupanja dobro ugradeni u tijela javnog sektora, ve¢
izgledi i izazovi pristupanja svojim utjecajem duboko zadiru u strategije privatnog sektora.
Ukratko, Hrvatska je provela Sirok raspon reformi i uéinila znacajne korake prema ispunjenju
uvjeta pristupanja. U skladu s tim, Strategija partnerstva Svjetske banke za Hrvatsku (CPS) *
FG09-12 stavlja teziSte na pomo¢ u pripremama za njezino pristupanje Europskoj Uniji (EU).

2. Izvjes¢e o napretku Europske komisije (EC) iz studenog 2009. godine potvrdilo je
napredak koji je Hrvatska ostvarila.? Dvadeset i osam od trideset i tri pregovaracka poglavlja su
otvorena, sedamnaest ih je privremeno zatvoreno. Za preostala su poglavlja ispunjena mjerila za
otvaranje, ukljucujuéi poglavlja o pravosudu i temeljnim pravima te poglavlja o politici trZziSnog
natjecanja. Nacionala tijela i tijela Europske komisije odredila su kao cilj sredinu 2010. godine
za zavrSetak pregovora.

3. U odnosu na poglavlje o pravosudu i temeljnim pravima, IzvjeS¢e o napretku naglasilo je
podrucja kojima su potrebni trajni napori 1 pozornost, ukljucujucéi sljedece:

a. UCcinkovitost — sporo rjeSavanje zaostalih nerijeSenih predmeta; nedostatak dokaza
o uCinku izmjena Zakona o parnicnom postupku; nedostatna sposobnost
prekrsajnih sudova za rjeSavanje predmeta prije isteka roka zastare; nadleznost
Upravnog suda; nedjelotvoran sustav dostave pismena strankama; spora provedba
zakona o racionalizaciji mreze opc¢inskih sudova iz 2008. godine; ograniceni
planovi za racionalizaciju trgovackih, prekrSajnih i zupanijskih sudova te drzavnih
odvjetniStava; sporo uvodenje elektronickog sustava upravljanja predmetima;
nedostatni resursi prekrSajnog suda, ukljucujuc¢i broj djelatnika i prostorije;
nedovoljan kapacitet funkcije pravosudne inspekcije Ministarstva pravosuda (sud
1 drzavno odvjetniStvo); sve veci broj zaostalih nerijeSenih predmetima mirenja
pri sudu i nedostatak strategije za poticanje izvansudskog rjeSavanja sporova
(ADR).

b. Neovisnost — ograni¢ena sposobnost provodenja transparentnog izbora sudaca,
drzavnih odvjetnika i sudskog osoblja; imunitet od kaznenog progona i
odgovornost sudaca.

c. Profesionalnost — nedostatak ljudskih i financijskih resursa u Pravosudnoj
akademiji.

d. Borba protiv korupcije — druStvena snoSljivost prema korupciji i politicka
odgovornost; prikazivanje kapaciteta tijela koja se bore protiv korupcije,

! World Bank. Strategija partnerstva Svjetske banke za Hrvatskua. 13. kolovoz 2008. Izvjesée br. 44-879-HR.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2009/croatia_progress_report_en.pdf
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ukljucuju¢i progon; potreba za trajnim poboljSanjem meduagencijske
koordinacije; trajno postojec¢i sukobi interesa i neprikladno neovisno pracenje
istoga.

€. Ratni zloc¢ini — zloCini kod kojih je izostao kazneni progon (nedostatak dokaza,
svjedoci koji ne zele svjedocliti); presude u odsutnosti iz 1990.-tih godina;
ograniceno koristenje specijaliziranih sudova za ratne zlocCine.

f. Temeljna prava — neadekvatan zatvorski kapacitet; ograni¢eni kapacitet za (i)
provedbu Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i iz 2008. godine; i ograniena
sposobnost osiguranja sudske zastite djece; ograni¢ena Sposobnost osiguranja
pravne i sudske zaStite prava radnika; ograni¢ena sposobnost osiguranja sudske
zastite protiv diskriminacije; ograni¢ena Sposobnost osiguranja pravnih sredstava
u sudskom postupku u odnosu na imovinu oduzetu u skladu sa zakonodavstvom
donesenim u ratnim 1990.-tim godinama i imovinu oduzetu nacionalizacijom
nakon Drugog svjetskog rata.

4, lako rjeSavanje brojnih od prethodno navedenih pitanja koja zabrinjavaju ne predstavlja
uvjet za pristupanje, Europska komisija je naglasila vaznost rjeSavanja nedostataka u pravosudu
— dijelom zbog poimanja da je u drzavama clanicama koje su nedavno pristupile doslo do
povratka na staro 1 odgadanja reformi u pravosudu. Zabrinutost u odnosu na uc¢inak hrvatskog
pravosuda postoji i izvan sluzbenih tijela. IstraZivanja poslovne zajednice i javnosti takoder
naglaSavaju pitanja rezultata rada sudova — posebice ucinkovitost (pravovremenost i troSkovi)
rjeSavanja sporova — kao i bojazni glede integriteta kaznenog progona i sudenja (vidi Dodatak 1).

5. lako usporedba Hrvatske u odnosu na Regiju Europe i Srednje Azije (ECA) Banke nije u
cjelini negativna (osim u nekim mjerama koriStenja resursa), mjerila koja u odnosu na svoja
o¢ekivanja i teznje uglavnom postavljaju stanovnici Hrvatske i strani ulagac¢i odnose Se na
usporedbe s drzavama c¢lanicama EU-a i/ili OECD-a. Ako se ocjenjuje prema tim mjerilima,
ostaje joS mnogo toga za poduzeti kako bi se premostio jaz u provedbi do kojeg dolazi nakon
provedbe reforma zakonodavnog okvira potaknutih pristupanjem.

B. ObrazloZenje uklju¢enosti Banke

6. Strategija partnerstva za Hrvatsku stavlja potporu za pristupanje EU na prvo i sredisSnje
mjesto. IzraZeni cilj je pruziti potporu: dovrSetku procesa pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji,
brzom izravnanju njezine razine dohotka s razinom sadasnjih drzava ¢lanica EU-a na nacin koji
je fiskalno, drustveno i ekoloski odrziv te solidnoj kvaliteti Zivota hrvatskih gradana. Hrvatske
vlasti obratile su se Svjetskoj banci radi pruzanja potpore u svrhu premoscivanja jaza u provedbi
na podruc¢jima prioriteta koje je naglasila Europska komisija — s teziStem na pripremljenim
intervencijama za pomo¢ u poboljsanju ucinkovitosti pravosudnog sustava (posebice s obzirom
na ucinak i upotrebu resursa).

7. Predlozena aktivnost produbila bi obiljezja reforme upravljanja predmetima, sudskog
ucinka i postupovnih reforma i to: (a) prve intervencije u podrucju pravosuda u Hrvatskoj koju je
financirala Banka (Projekt sudovi i upraviljanje stecajevima, 2001.-07. godine); (b) pridruzene
darovnice Fonda za institucionalni razvoj (IDF) u iznosu od 350.000 USD (2003.-04. godine); i
(c) potpore aktivnostima politike pravosuda kroz Zajam za programsku prilagodbu I i I (2006. i
2007. godine). Ukratko, predlozena aktivnost nastavila bi se na Banc¢in desetgodiSnji angazman u
pravosudu, koriste¢i njegove prednosti.



8. Uz iskustvo Svjetske banke u Hrvatskoj i u hrvatskom pravosudu, Banka kao bitno
donosi, iz vise zemalja 1 viSe regija, i svoje znacajno iskustvo u pruzanju potpore tim reformama.
Velik dio tog iskustva obuhvaca ,,tesko naucene* lekcije proizisle iz angazmana u ovom osobito
teSkom sektoru (uzrokovane unutarnjom prirodom reforme sektora pravosuda te ravnotezom
izmedu sudske neovisnosti i odgovornosti koja proizlazi iz nje). Doprinos Banke je, osim toga, i
njezina dokazana sposobnosti olakSavanja osiguranja pomoc¢i razvojnih partnera. Banka bi
financirala aktivnosti koje nisu pokrivene predpristupnim financiranjem (npr. gradevinske
radove, odabranu tehnicku potporu), dok bi u Sirem smislu nadopunila angazman Europske
komisije prema nacionalnim tijelima u razdoblju nakon pristupanja kada u odredenom pogledu
dode do smanjenog angaZzmana Europske komisije u smislu nadziranja politika i njihovih
rezultata.

C. Ciljevi viSe razine kojima projekt pridonosi

0. Projekt pridonosi cilju iz Strategije partnerstva za Hrvatsku koji se odnosi na pruzanje
potpore dovrSetku procesa pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji, kroz potporu reformama i
modernizaciji pravosudnog sustava potrebnih za pridruzivanje zemlje EU.

1. OPIS PROJEKTA
A. Instrument zajma

10. Predlaze se financiranje projekta vrijednog 27,9 milijuna EUR iz: (i) sredstava Posebnog
investicijskog zajma (SIL) u iznosu od 26 milijuna EUR prema standardnim uvjetima IBRD-a i
(ii) drzavnih prorac¢unskih sredstava u iznosu od 1,9 milijuna EUR.

B. Cilj i faze programa

11. Projekt je drugi investicijski projekt u sektoru pravosuda u Republici Hrvatskoj (nakon
Projekta tehnicke pomoc¢i u vezi sa steCajevima). Izmedu ostalog, projekt osigurava resurse
kojima ¢e se pomo¢i u provedbi zakona o racionalizaciji mreze sudova iz 2008. godine, koji
predvida konsolidaciju 108 lokacija suova u 67 sudskih sjedista tijekom razdoblja 2009.-2019.
godine. Druge projektne aktivnosti takoder podupiru bitne elemente Vladine opce strategije
reforme pravosuda usmjerenu prema poboljSanju u¢inkovitosti pravosuda.

C. Razvojni cilj projekta i klju¢ni pokazatelji

12. Cilj projekta je poboljsati uc¢inkovitost hrvatskog pravosudnog sustava. To se predlaze
posti¢i kroz potporu provedbe klju¢nih reformi zakonodavstva vaznih za modernizaciju i
uskladivanje s EU standardima hrvatskog pravosudnog sustava.

13.  Kljuc¢ni pokazatelji projektnih rezultata ukljucuju:

1) smanjen broj zaostalih nerijeSenih predmeta te omjera rjeSavanja predmeta na
sudovima i u drzavnim odvjetnisStvima koji se financiraju iz projekta;

i) smanjeno vrijeme trajanja postupka u sudovima pilotima financiranim iz projekta,
posebice U klju¢nim fazama pravosudnog postupka u kojima dolazi do najveceg



kasSnjenja, a to su a) dostava poziva i rjeSenja, b) vrijeme izmedu prvog i zadnjeg
rocista i ¢) svjedocenja strucnih svjedoka/vjesStaka.

Iii) poboljsanje ocjene korisnika u odnosu na ucinkovitost sudova i drzavnih
odvjetnistava koji se financiraju iz projekta.

D. Komponente projekta

14.

A

Iz Projekta potpore pravosudu financirat e se sljede¢e komponente:

Poboljsanje ucinkovitosti sudskog sustava. Pod-komponente obuhvacaju: (i)
konsolidaciju mreZe sudova (sanacija i obnova tri sudske zgrade u Splitu, Karlovcu i Puli,
smjeStaj pet Zupanijskih i opcéinskih sudova®, (ii) sposobnost upravljanja resursima
sudova (izobrazba za predsjednike i tajnike sudova za pripremu i koriStenje planova
upravljanja resursima); (iii) modernizacija operativnih sustava informacijske tehnologije
(IT) za donoSenje odluka i1 pracenje ucinka na sudovima; (iv) unaprjedenje standarda
upravljanja predmetima, smjernica, procesa i praksi; i (v) poveéanje uéinkovitosti ovrhe
sudskih odluka. Lokacije za gradevinske radove (Pula, Split i Karlovac) zajedno su
odabrane od Ministarstva pravosuda, sudova i Banke na osnovu tri klju¢na mjerila, a to
su znacajan proizvedeni utjecaj, potencijalne napredak ucinkovitosti i Spremnost za
provedbu.

Poboljsanje  ucinkovitosti Driavnog odvjetnistva (DORH). Pod-komponente
obuhvacaju: (i) konsolidaciju mreze DORH-a (kompleks Drzavnog odvjetniStva RH u
Zagrebu i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, odnosno USKOK) i
sanaciju postoje¢e zgrade Drzavnog odvjetniStva u Puli; (ii) jacanje institucionalnih
kapaciteta drzavnog odvjetniStva; i (iii) upravljanje predmetima i informacijski sustavi,
ukljucujuéi automatizaciju upravljanja predmetima drzavnog odvjetniStva i pracenja
predmeta. Postupak odabira i kriteriji za dovrSetak lokacija predvidenih za gradevinske
radove bili su slicni onima u Komponenti A.

Jacanje upraviljackih funkcija Ministarstva pravosuda. Pod-komponente obuhvacaju: (i)
jacanje upravljanja resursima u sektoru pravosuda i jacanje kapaciteta upravljanja
rezultatima, uklju¢ujuéi dizajn i razvoj srednjoro¢nog okvira izdataka za sektor
pravosuda, $to obavlja Ministarstvo pravosuda kroz aktivnosti* za jacanje pripreme
proracuna, upravljanja resursima i pokazatelja ucinkovitosti u sektoru pravosuda; (ii)
jacanje informacijskih sustava Ministarstva pravosuda i njihovo koriStenje pri donoSenju
upravljackih odluka, ukljucuju¢i pocetne korake prema modernizaciji informacijskog
sustava o zatvorenicima i jaCanje njegove povezanosti s informacijskim sustavom
pravosuda; medupovezivanje informacijskih sustava klju¢nih subjekata u sektoru
pravosuda; implementaciji integriranog sustava upravljanja dokumentima Ministarstva
pravosuda; i jacanje tehnickih i upravljackih vjestina odabranih zaposlenika Ministarstva
pravosuda u podrucju informacijsko-komunikacijske tehnologije.

¥ U Puli ¢e se ovim projektom financirati dio obnove postoje¢e zgrade suda u okviru Komponente A, dok ¢e uredi
Drzavnog odvjetniStva u Puli i ZemljiSno-knjizni odjel biti preseljeni u obliznju napustenu zgradu koja ¢e se sanirati
u okviru Komponente B. Ovakvo ¢e rjesenje osloboditi prostor potreban za bitne funkcije suda te istovremeno
osigurati odgovarajuce fizicke prostore za potpuno funkcionalno konsolidirano Drzavno odvjetnistvo u Puli.

* Npr. izrada i izvrSenje proraduna pravosuda, upravljanje imovinom, upravljanje prihodima, kapitalno budZetiranje,
upravljanje zgradama, studija o opcijama financiranja zagrebackog Trga pravde itd.
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D. PodrSka upravljanju projektom i njegovoj provedbi. Pod-komponente obuhvacaju: (i)
pracenje i ocjenjivanje projekta (M&E), upravljanje promjenama, te komunikacija; (ii)
operativne troSkove (ukljucujuéi logisticku, administrativnhu i drugu tehni¢ku pomo¢
strucnjaka; (ii1) istrazivanja korisnika; i predujam zajma (0,65 mil. USD).

E. Naucene lekcije koje se odrazavaju u dizajnu projekta

15.  Aktivnosti ulaganja u pravosudu same su po sebi teSke i spore, iz nekoliko razloga. Prvo,
to su uglavnom aktivnosti institucionalnog razvoja koje su stoga suoCene s izazovom: a)
organiziranja zakonskih/regulatornih promjena; b) izgradnje tehnickih kapaciteta; ¢) promjena
uloga i odgovornosti (organizacijskih i pojedinacnih); te d) pridobivanja dionika i promjena u
ponasanju. Drugo, pravosude se proteZze na izvr$nu i sudbenu granu vlasti, a dolazi i do bliskog
medusobnog djelovanja i sa zakonodavnom granom vlasti. Stoga se tenzije izmedu pitanja
neovisnosti i odgovornosti neprestano provlace kako na razini politika tako i na tehnic¢koj razini.
To je posebice tako u tranzicijskim zemljama (osobito onima koje su ujedno kandidatkinje za
pridruzivanje EU) gdje se ravnoteza izmedu grana vlasti, ali i unutar pravosudnog sustava i dalje
razvija (npr. izmedu Ministarstva pravosuda, sudova i drzavnog odvjetnistva). Trece, pravosude
samo po sebi nastupa konzervativno — $to odraZzava njegovu ulogu kontrole djelovanja drzave i
pojedinca. | cervrto, kod velikih kapitalnih izdataka (npr. informacijski sustavi i gradevinski
radovi) Cesto je potrebno dosta vremena za njihovo pokretanje i provedbu, ali i za demonstriranje
vidljivih i odrzivih rezultata.

16.  Aktivnosti u sektoru pravosuda pokazale su bolje rezultate u izgradnji kapaciteta nego
kao instrumenti koji predvode reforme. Dijelom to odrazava ve¢ prethodno spomenute
¢imbenike (tj. sudsku konzervativnost i izazov pomirenja reformskih imperativa kroz izvrsnu i
sudbenu granu vlasti). U tranzicijskim zemljama su resursi pravosuda desetlje¢ima bili
nedostatni, uslijed ¢ega su mjerodavna tijela uvelike posveéena premoscivanju velikog jaza u
provedbi — u odnosu na vjestine, materijalne uvjete i informacijske sustave. Osim toga, taj jaz je
uoCljiv i u samoj sposobnosti tijela za upravljanje inicijativama izgradnje institucionalnog
kapaciteta koje se financiraju takvim operacijama i izazovima u pripremi argumentacije za
ulaganja (i za reforme opcenito).

17. Lekcije naucene iz angazmana Banke u pravosudu ukljucuju potrebu da se: (a)
formuliraju skromniji, uZi i ostvariviji ciljevi; (b) stavi vec¢i naglasak na operativhu neovisnost
pravosuda umjesto na strukturnu neovisnost (ukljucujuéi odabir i ocjenjivanje ljudskih resursa,
izradu proracuna i provedbu te KkoriStenje informacijskih sustava); (c) stavi teZiSte na
odgovornost za polaganje racuna i pruzanje usluga (npr. djelotvorni i u¢inkoviti sudski procesi); 1
(d) koristi tehnicka pomo¢ ucinkovito za postizanje rezultata i zeljenog ucinka; te (e) Kkoriste
komplementarni instrumenti za smanjenje rizika i poveéanje uc¢inka (npr. kombinacija zajma i
darovnica, analitickih podloga i tehni¢ke podrske).

18. Dizajn projekta odrazava te naucene lekcije, s obzirom da je: (a) skroman u opsegu i
ciljevima, a konzervativan u svom vremenskom planu; (b) usredoto¢en na premos¢ivanje jaza u
provedbi povezanog s nedavnim zakonskim reformama; (C) usredotocen na ulaganja koja su
spremna za provedbu i koja bi trebala vidljivo ,,demonstrirati uc¢inak” reformi i — opcenitije —
procesa reformi; i (d) podupire upravljanje odabranim resursima i postupovnim inovacijama.
Stovise, dizajn tehni¢ke pomodéi u sklopu ovog projekta, posebice onaj koji podrzava poboljsanja
ucinkovitosti sudova i upravljanja resursima, daje prilike Ministarstvu pravosuda za koristenje



Projekta kao platforme za postizanje Sirokog konsenzusa svih dionika za usvajanje skupa
pokazatelja ucinkovitosti hrvatskog pravosudnog sustava. Priprema projekta takoder se usmjerila
na potporu Ministarstvu pravosuda pri postizanju vjerodostojnih sposobnosti provedbe, kao
preduvjet za provedbu projekta.

F. Razmatrane alternative i razlozi za odbijanje

19. Razmatrana je opcija odobravanja zajma na temelju politika (npr. zajam za razvoj
politike sektora pravosuda). Ista je odbacena poglavito zbog neizvjesnosti u odnosu na
vremenski slijed provedbe Sirokog programa reformi politike sektora pravosuda, posebice
program koji bi imao velike posljedice na zaposlenost u javnom sektoru. Uz to, naéin na koji
Banka funkcionira u Hrvatskoj jest pruZanje potpore i dopunjavanje dijaloga o politikama
izmedu vlasti i Europske komisije. U ovome je slucaju pomo¢ pri premoséivanju jaza u provedbi
koji je nastao kao posljedica prethodnih reformi potaknutih pristupanjem bila najdjelotvorniji
nacin unaprjedenja procesa reformi.

20. Vodene su sveobuhvatne rasprave o aktivnostima Sireg opsega, ali je to u konacnici
odbadeno te je prednost dana aktivnosti skromnijeg opsega. Sire aktivnosti povlagile bi za sobom
veci opseg gradevinskih radova kao potporu programu racionalizacije mreze sudova (ukljucujuci
planove za , Trg pravde® u Zagrebu i/ili fizicku infrastrukturu za Trgovacki sud u Zagrebu),
inicijative u odnosu na informacijski sustav i sveobuhvatniju tehni¢ku pomo¢ za funkcioniranje
pravosuda i funkcije upravljanja sektorom. Na kraju su se vlasti odlucile za ograniceniji projekt,
usredotoCen na: prioritetne gradevinske projekte ve¢ spremne za provedbu i unaprjedenja
informacijskih sustava; i manji broj postupovnih inicijativa i inicijativa izgradnje upravljackih
kapaciteta (za koje su osigurana sredstva darovnica od ostalih Bancinih partnera). Rezultat je
projekt intenzivnije uskladen s prioritetima zemlja i pokazanim provedbenim kapacitetima
Ministarstva pravosuda. Uz to, projektne aktivnosti, kao $to je projektiranje suda i upravljanje
resursima na temelju dokaza takoder ¢e izgraditi kapacitete za planirana ulaganja (posebice u
predloZeni Trg pravde u Zagrebu).

21.  Vodena je kraca rasprava i o formalnom programskom pristupu. Isti je odbacen velikim
dijelom zbog neizvjesnosti u odnosu na hrvatske potrebe za financiranjem izvana u svjetlu
pristupanja Europskoj Uniji te u svjetlu globalne financijske krize. lako postoji velik potencijal
za programski pristup u svrhu podizanja hrvatskog pravosuda na razinu praksi i standarda EU-a,
trenutacno nije povoljan trenutak za to. Projekt ne iskljucuje takav pristup u kasnijem trenutku. U
stvari, projektne aktivnosti u svojem daljnjem tijeku sadrZe vazne poveznice koje bi mogle, ako
je potrebno, posluziti za programsku integraciju.

Il. PROVEDBA
A. Partnerstvo na projektu

22. Projekt ne predvida formalna rjeSenja koja bi se odnosila na partnerstvo. Medutim, Banka
je imala i ima bliske kontakte s Europskom komisijom i drugim razvojnim partnerima (vidi
Dodatak 2). Posebice je Kraljevstvo Nizozemske pruzilo potporu u pripremi projekta,
pridonijevsi 0,2 milijuna EUR kroz ishod s vanjskim financiranjem (Externally Financed Output
- EFO), a podrzat ¢e i nadzor projekta jo$ jednim EFO-om u iznosu od 0,8 milijuna EUR. Mnoge



se projektne aktivnosti nadograduju i produbljuju prethodnu potporu od strane EK i drugih
partnera, a neke pripremaju teren za predvidenu potporu (npr. od strane EK, Nizozemske i
Ujedinjenog kraljevstva) Ministarstvu pravosuda, sudovima i drzavnim odvjetnistvima (Dodatak
4). Posebice, projektne aktivnosti ka poboljSanju upravljackih funkcija Ministarstva pravosuda
(narocito upravljanja resursima) blisko nadopunjuju predlozenu tehnicku pomo¢ nizozemske
vlade za poboljSanje kapaciteta za strateSko planiranje, dok su projektne aktivnosti za
poboljSanje ovrhe sudskih odluka i unaprjedenje e-Spisa usko komplementarne s pomoéi EK.
Trajna bliska koordinacija i sadrzajna integriranost s potporom koju hrvatskom pravosudu pruza
Europska komisija i drugi partneri od sredisSnje je vaznosti za dizajn, provedbu i nadzor projekta.

B. Institucionalni i provedbeni aranzmani

23. Projekt ¢e provoditi Ministarstvo pravosuda, s ministrom pravosuda kao koordinatorom
Projekta.® Projektni tim u Ministarstvu pravosuda na C&elu kojeg ¢e biti drzavni tajnik
Ministarstva pravosuda, a koji ¢e imati potporu savjetnika i konzultanata, upravljat ce
provedbom projekta. Projektni tim ¢e biti odgovoran za nabavu u okviru projekta, financijsko
upravljanje, ratunovodstvo, isplatu sredstava, upravljanje promjenama i komunikaciju, pracenje i
ocjenjivanje te izvjeSc¢ivanje. Fiducijarne funkcije obavljat ¢e konzultanti koji su ve¢ angazirani
u okviru postojeceg predujma Projekta. Nadalje, Ministarstvo pravosuda ve¢ je odredilo jednog
drzavnog sluzbenika stru¢nog u podru¢ju financijskog upravljanja, koji ¢e evidentirati sve
racunovodstvene transakcije vezane uz projekt u racunovodstvenom sustavu Ministarstva
pravosuda.

24, Uprava za financijsko-gospodarske poslove Ministarstva pravosuda, sa svojim timom
iskusnog i kompetentnog tehni¢kog osoblja, predvodit ¢e gradevinske radove i aktivnosti
upravljanja resursima. Uprava za informatizaciju Ministarstva pravosuda predvodit ¢e inicijative
u podrucju informacijske tehnologije uz blisku suradnju s odjelima za informatiku Drzavnog
odvjetnistva RH i Vrhovnog suda. Uprava za gradansko pravo Ministarstva pravosuda predvodit
¢e inicijative upravljanja postupcima i segmente koji se odnose na ovrhu (uz blisku potporu i
suradnju s Upravom za strateSki razvoj i Upravom za organizacijsko-kadrovske i inspekcijske
poslove). Drzavno odvjetnistvo RH predvodit ¢e postupovne i1 organizacijske inovacije za
drzavno odvjetniStvo (uz aktivno sudjelovanje Ureda predsjednika Vrhovnog suda — poglavito u
pitanjima vezanim uz reforme kaznenog postupka).

25.  Rukovodenje projektom bit ¢e u nadleznosti Savjetodavnog vije¢a kojim ¢e predsjedati
ministar pravosuda te koji ¢e se sastojati od predstavnika Ministarstva pravosuda, Vrhovnog
suda, Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te sudova i drzavnih odvjetniStava Koji
sudjeluju u projektu (Split, Karlovac, Pula i Zagreb), Ministarstva financija, Udruge hrvatskih
sudaca i Udruge hrvatskih drzavnih odvjetnika. Savjetodavno vijece ¢e imati potporu tehnic¢kih
radnih skupina za upravljanje postupcima, upravljanje resursima, informacijsku tehnologiju,
gradevinske radove i ovrhu. Projektni tim u Ministarstvu pravosuda obavljat ¢e tajnicke funkcije
za Savjetodavno vijece i radne skupine. Savjetodavno vijee zapocet ¢e svoj rad s datumom
stupanja zajma na snagu.

26. Ministarstvo pravosuda i Savjetodavno vije¢e Projekta jednom polugodisnje odrzavat ¢e
konzultacije sa Sirokim skupom ukljucenih strana, ukljucujuéi, ali ne iskljucivo, Odvjetnicku

® Temeljem odluke Ministra pravosuda od 2. ozujka 2009. godine, ref. br. 514-01-09-03



komoru, Hrvatsku javnobiljezni¢ku komoru, subjekte civilnog drustva, gospodarske komore,
akademske institucije, predstavnike medija i razvojne partnere Zajmoprimatelja u svrhu (i)
razmjene informacija o napretku projekta i rezultatima mjerenima u odnosu na ciljeve i
oc¢ekivane ishode projekta; i (ii) poticanja konsenzusa u odnosu na oblik i usvajanje pokazatelja
uspjesnosti poslovanja za pravosudni sustav Zajmoprimatelja.

C. Pracdenje i ocjena ishoda/rezultata

27. U Dodatku 3 iznesen je Okvir rezultata, ukljucujuéi pokazatelje projektnih rezultata i
prijelazne pokazatelje ishoda. Projektni tim Ministarstva pravosuda vodit ¢e procese prikupljanja
informacija 1 izvje$¢ivanja u Okviru rezultata (u svezi s redovitim projektnim izvjes¢ivanjem
prema Banci i Vladi Republike Hrvatske. Pokazatelji rezultata posluzit ¢e vlastima kao
informacije u procesu nadzora projekta, reforme sustava pravosuda i raspodjele resursa. Rezultati
projekta i prijelazni pokazatelji, ukljucujuéi rezultate istrazivanja korisnika, bit ¢e objavljeni na
web stranici projekta te na informativnim dogadajima koje ¢e organizirati Ministarstvo
pravosuda.

28.  Usporedno s Okvirom rezultata procesa pradenja 1 ocjenjivanja, unaprjedenja
informacijskih sustava za sudove i drzavna odvjetniStva koja se financiraju kroz projekt (sustav
integriranog upravljanja predmetima — ICMS — e-Spis i sustav pracenja predmeta — CTS) u
velikoj ¢e mjeri poboljsati pravodobnu i sustavnu raspolozivost i periodi¢énu objavu statistickih
podataka vezanih uz rezultate. Vremenom ¢e Vrhovni sud, DORH i Ministarstvo pravosuda
povecati koristenje tih informacija u realnom vremenu za jacanje upravljanja (koje se temelji na
empirijskim podacima) i jacanje reformi funkcioniranja sudova/drzavnih odvjetnistava, kao i za s
tim povezano rasporedivanje resursa.

29.  Ministarstvo pravosuda ima odgovaraju¢e kapacitete za pracenje i oOcjenjivanje,
prikupljanje sudske statistike i izvje$¢ivanje o istoj prema Vladi i Europskoj komisiji. Aktivnosti
Projekta potpore pravosudu ¢ée iskoristiti i ojacati hrvatski sustav pracenja i ocjenjivanja
pravosuda, a ne kako bi se nametnuo dodatni niz zahtjeva u odnosu na izvjes¢ivanje i objave. U
slu¢ajevima u kojima podaci relevantni za rezultate Projekta potpore pravosudu trenuta¢no
postoje u sustavu, ali nisu lako dostupni koristit ¢e se podrSka koja se financira iz Projekta
osmiSljena je za umaprjedivanje funkcionalnosti e-Spisa i CTS-a kako bi se omogucilo
djelotvorno izvjeS¢ivanje o rezultatima. Ministarstvo pravosuda takoder ima iskustava u
ugovaranju istrazivanja korisnika i izvjeS¢ivanju o rezultatima.

D. Odrzivost

30.  Glavnina projektnih ulaganja Siri i unaprjeduje postoje¢e kapacitete za gradevinske
radove 1 informacijske sustave. Ta ulaganja dovode do cikli¢nih aktivnosti i troskova odrzavanja.
Takoder dovode do povecanja ucinkovitosti (npr. uSteda energije, troskova papira, utroSenog
vremena zaposlenika i klijenata itd.). U okviru uskog opseg projekta nije vjerojatno da ¢e se sva
povecanja ucinkovitosti odraziti u evidentiranim financijskim usStedama (posebice ustede
vremena zaposlenika i klijenata), iako je vjerojatnije da ¢e se ostvariti financijske uStede u
funkcioniranju i odrzavanju objekata). Budu¢i da potpora reformama kroz projektna ulaganja
zauzima istaknuto mjesto, nije vjerojatno da ¢e pojedinacna projektna ulaganja biti izloZena
riziku nedovoljnih financijskih sredstava za njihovu odrzivost. U odnosu na ulaganja u
informacijsku tehnologiju, pitanja odrZivosti u znatnoj se mjeri postavljaju u vezi s velikim
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jazom izmedu privatnog i javnog sektora glede visine nagradivanja informatickih stru¢njaka.
Hrvatske vlasti ublazavaju te rizike na nacin da u znatnoj mjeri koriste vanjske izvodace, Sto
ukljucuje ugovore s dva velika poduzeéa za informacijsku tehnologiju u drzavnom vlasniStvu
koja rade na gotovo komercijalnoj osnovi.

31. Poboljsanje ucinkovitosti pravosuda zahtijevat objekte za primjenu strategije i standarde
planiranja kao smjernicu za modernizaciju i racionalizaciju fizicke infrastrukture. 1z predujma
projekta financira se izrada Strategije i provedbenog plana infrastrukture i fizickih objekata
sudova i DORH-a (JUSAP). To ¢e omoguéiti Ministarstvu pravosuda da u¢inkovito racionalizira
sudove i drzavna odvjetniStva (ukljucujuéi, ali ne ogranicavaju¢i se na koriStenje zgrada i
materijalnih uvjeta rada te organizacijske i funkcionalne izazove). Konac¢no izvjesée 0 JUSAP-u
ukljucit ¢e: (a) analizu postojece infrastrukture; (b) analizu i preporuke za nove i unaprijedene
zgrade i materijalne uvjete rada; (c) arhitektonski program za definiranje, inter alia, standarda
prostornog planiranja i prostornih zahtjeva za rad sudova i drzavnih odvjetniStava; (d) opce
gradevinske specifikacije; (e) zahtjeve opreme; (f) potrebe rekonstrukcije i obnove povezane s
informacijskom tehnologijom te (g) procjene troskova, odredivanje redoslijeda i vremenski slijed
u svrhu optimiziranja upotrebe zgrada i materijalnih uvjeta rada sudova i drzavnih odvjetnistava.
JUSAP ¢e takoder utvrditi odgovaraju¢e mjere odrzivosti, ukljucujuéi povrat troSkova i druge
poticaje koji bi se mogli primijeniti u hrvatskom kontekstu.

32. U Sirem c¢e se kontekstu odrzivost projektnin ulaganja posti¢i kroz povecanje
ucinkovitosti u cijelom sustavu za koje se ocekuje da ¢e ih projekt ostvariti. Stoga ¢e dugoro¢no
gledano, ulaganja u objekte, informacijske sustave, ljudski kapital i kapacitete upravljanja
resursima omoguciti ostvarenje buducih poboljSanja ucinkovitosti u odnosu na proracun —
posebice kada te inovacije jednom bude moguée tehnicki i politicki prevesti u ustede na podrucju
ljudskih resursa gdje je moguce ostvariti znaCajne ustede, buduci da hrvatsko pravosude u
odnosu na mjerila europskin/OECD zemalja trosi visoku razinu financijskih i ljudskih resursa.

E. Kriti¢ni rizici i mogudi sporni vidovi

33.  Cjelokupni rizik. Projekt potpore pravosudu uziva podrsku najvisih tijela izvrSne i
sudbene vlasti u Hrvatskoj kao i podrsku Europske komisije i bilateralnih partnera. Medutim, i
dalje je rizik za ugled Banke velik, s obzirom na (a) rizike izbornog ciklusa, (b) ogranicenja
fiskalne situacije u svjetlu postoje¢e financijske 1 gospodarske krize, 1 (c) mjeSoviti uspjeh
projekata pravosudne reforme u zemljama srednje razine dohotka. Stoga je cjelokupni rizik
ocijenjen kao znacajan.

34, Rizici na razini zemlje. Makroekonomski rizik i dalje je na znacajnoj razini nakon mjere
za ublazavanje rizika s obzirom na smanjenje zaposlenosti, visok deficit tekuceg racuna platne
bilance i zahtjeve RH za vanjskim financiranjem. Rizik na podru¢ju angazmana drzave ocjenjuje
se malim, osim u segmentu nedostatne razine sufinanciranja zbog ograni¢enog fiskalnog
prostora; 100-postotno financiranje projektnih izdataka ublazava ovaj rizik. U pogledu vodenja
drzave, Izvjes¢e EU-a 0 napretku iz studenog 2009. godine naglasilo je da i dalje postoje
zabrinutosti u odnosu na napore Hrvatske u borbi protiv korupcije i daljnjim reformama
pravosuda, navodeci znacajne izazove na podru¢ju poboljSanja neovisnosti 1 ucinkovitosti
pravosuda te borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije. Medutim, to je ublazeno novom
Vladinom Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcijskim planom iz 2010. godine, a koji je
usredotocen, izmedu ostalog, na reformu pravosuda. U odnosu na sustavnu korupciju,
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istrazivanja ukazuju na to da se razina korupcije u Hrvatskoj smanjila od 1999. godine. Medutim,
i dalje postoji percepcija o korupciji koju dodatno podrzavaju tekuce kaznene istrage i predmeti
pred sudom. Cimbenici ublazavanja rizika uklju¢uju veé prethodno spomenut Strategiju i plan
djelovanja; jacanje USKOK-a; i rjeSavanje nekolicine korupcijskih predmeta visokog profila.
Ocekuje se da ¢e monitoring EK-a takoder pomo¢i Hrvatskoj da ostane na tom putu. Znacajan
rizik sustavne korupcije se nakon poduzimanja mjera ublazavanja rizika ocjenjuje kao umjeren.

35. Rizici na razini sektora. Kljuc¢ni rizici vezani su uz neizvjesnost u odnosu na (a) tempo
reforma u pravosudu u Hrvatskoj i (b) relativne uloge i odgovornosti izvrdnih tijela (npr.
Ministarstvo pravosuda) i sudova u odnosu na pitanja reforme pravosuda, rezultata i odgovornost
za polaganje racuna. Vjerojatno je da ¢e se, kao i u nekim drugim zemljama, institucionalni
aranzmani i odgovornosti mijenjati joS nekoliko godina dok se hrvatske pravosudne institucije
prilagodavaju potrebama modernizacije sudstva i pristupanja Europskoj Uniji. Ovo se posebice
odnosi na odgovornost za upravljanje resursima (posebice razvoj i izvrSenje proracuna) te nadzor
organizacijskih rezultata. Medutim, taj rizik ublazavaju: (i) pravosude i temeljna prava koja
predstavljaju kljucni politi¢ki kriterij u procesu pristupanja Hrvatske EU-u; (ii) usmjerenost
projekta na tehniCke prepreke ucinkovitosti u odnosu na koje postoji konsenzus medu hrvatskim
politickim subjektima; i (iii) konzultacije medu klju¢nim subjektima u fazi oblikovanja projekta
kako bi se ublazio ucinak potencijalnih institucionalnih promjena.

36. Podrska poboljsanju ovrhe sudskih odluka potencijalno bi mogla biti osjetljivo pitanje.
Medutim, projekt je usredotoen na modernizaciju ovr$nih postupaka | modernizaciju
informacija koje se odnose na zatvorenike (radi djelotvornog upravljanja sustavom pracenja
zatvorenika i obavje$¢ivanja sudova o strankama u predmetima koje se nalaze u pritvoru, kako bi
se minimiziralo vrijeme koje se trenutacno gubi na dostavu pismena ili poziva). Sli¢no tome,
osjetljivo pitanje bi mogla biti 1 podrSka drzavnom odvjetniStvu. Tehnic¢ka podrSka u Projektu
usredotoCena je na aktivnosti koje su potrebne za provedbu novog Zakona o kaznenom postupku.
Funkcije kaznenog progona i ovrhe predstavljaju kljucne segmente pravosuda; ako bi se ti
segmenti izostavili iz sfere rizika modernizacije i izgradnje kapaciteta, postojao bi rizik
slabljenja konstruktivnog uc¢inka drugih ulaganja, primjerice ljudskog kapitala, sustava
upravljanja predmetima i sudskim objektima.

37. Operativni _rizici odnose se na tehnicki dizajn; sposobnost provedbe i odrZivost;
financijsko upravljanje; nabavu; te socijalne i ekoloske zastitne mehanizme.

38. Kljuéni rizik tehnickog dizajna koji je ocijenjen kao znacajan prije mjera ublazavanja
rizika proizlazi iz ¢injenice da su projekti reforme pravosuda koje je financirala Banka, a koji su
imali velik udio gradevinskih radova/sadrzaja koji se odnose na informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju, zabiljezili mjeSovit uspjeh: Projekt potpore pravosudu izlozen je tom riziku. U
ublazavanju rizika, dizajn Projekta primjenjuje pouke izvucene iz takvih projekata: (a)
gradevinskih radovi/ICT-a zahvati zadrzani su na provedivim razinama; (b) broj paketa nabave
maksimalno je smanjen kako bi se smanjila kasnjenja; (c) dokumentacija za nadmetanje za Cetiri
najvaznija gradevinska i ICT projekta ve¢ je pripremljena. Rizik nakon mjera ublazavanja
ocjenjuje se kao umjeren.

39. Rizici u odnosu na kapacitet provedbe i odrzivost javljaju se zbog: (a) fragmentiranog
kapaciteta za provedbu i koordinaciju; (b) nedjelotvorne suradnje i komunikacije izmedu
Ministarstva pravosuda i korisnika Projekta (sudova i drzavnih odvjetnistava); (C) ograni¢ene
sposobnosti pracenja projektnih rezultata i izvjeS¢ivanja o istima; i (d) moguceg prekoracenja
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troskova. Mjere ublazavanja rizika ukljucuju: (i) predsjedanje Savjetodavnog vije¢a Projekta od
strane ministra pravosuda i ukljucivanje predstavnika relevantnih tijela u Savjetodavno vijece
radi lakSe koordinacije; (ii) jasno definiranje uloga i odgovornosti u Projektu, Sto se reflektira u
Operativnom prirué¢niku Projekta (POM), (iii) ogranieni skup pokazatelja rezultata uskladenih
sa sustavima u drzavi (uz to da Projekt podupire jacanje kapaciteta Ministarstva pravosuda u
podrucju pracenja i1 ocjenjivanja), u skladu s dobrom medunarodnom praskom i preporukama
Bancine Neovisne procjeniteljske skupine; (iv) ograniceni opseg projekta i pazljiva kontrola
procjene troskova; i (V) projektne intervencije uskladene prema prioritetima sektora. Rizik —koji
je prije mjera ublazavanja bio ocijenjen visokim - nakon mjera ublazavanja rizika ocijenjen je
kao znacajan.

40.  Kljuéni rizik financijskog upravljanja — ocijenjen kao umjeren nakon mjera ublazavanja
rizika — obuhvaca nedostatni kapacitet Ministarstva pravosuda da ispuni projektne zahtjeve u
odnosu na financijsko upravljanje koji bi mogli uzrokovati neto¢no izvjes¢ivanje, sporu isplatu
sredstava zbog mogucéeg odbijanja zahtjeva za povlacenjem sredstava i lo§ revizijski trag.
Odgovaraju¢e mjere za ublazavanje rizika ugradene su u projekt, a Bancini ¢e djelatnici pozorno
pratiti realizaciju za trajanja provedbe. Izradene su specificne procedure radi osiguranja
financijske odgovornosti i maksimalnog smanjenja rizika projektnog financijskog upravljanja,
ukljucujuéi reviziju financijskih izvjes¢a projekta koju ¢e obaviti neovisni, za Banku prihvatljiv
revizor, u skladu s projektnim zadatkom prihvatljivim za Banku. Nakon poduzimanja mjera
ublaZzavanja rizika, ovaj je rizik ocijenjen kao nizak.

41. Rizici nabave — prije ublazavanja ocjenjuju se kao znacajni, a obuhvacaju: (a) nedostatni
kapacitet Ministarstva pravosuda za obradu paketa nabave i za upravljanje ugovorima; i (b)
nepredvidena kasnjenja u dobivanju vladinih odobrenja za gradevinske radove i pakete nabave
IT opreme. Mjere ublazavanja rizika su: (i) osnovan je Projektni tim Ministarstva pravosuda i
ima podrsku sposobnog projektnog rukovodstva i konzultanata za nabavu; (ii) Banka je vec
pregledala dokumentaciju za nadmetanje za 2 od 5 paketa gradevinskih radova i dva paketa IT
opreme te ih odobrila. Rizik nakon mjera ublazavanja rizika ocjenjuje se kao umjeren.

42. Rizik socijalne zaStite i zaStite okoliSa — koji se ocjenjuje kao umjeren prije mjera
ublazavanja rizika — odnosi se na ispunjavanje zahtjeva Bancine operativne politike (OP) 4.01
(Ocjena utjecaja na okoli§) i OP 4.11 (Fizi¢ki kulturni resursi) koji su aktivirani. Ministarstvo
pravosuda izradilo je i objavilo Planove upravljanja okoliSem za konkretne lokacije, odrzalo
javne rasprave na svakoj projektnoj lokaciji i objavila je zapisnike s konzultacija. Nadalje, svaki
ugovor o gradevinskim radovima ¢e ukljuciti Plan upravljanja okolisem, pri ¢emu je izvodac
odgovoran za ispunjavanje plana, pod nadzorom Ministarstva pravosuda i Banke. Rizik nakon
mjera ublazavanja rizika je nizak.

F. Uyvjeti i odredbe zajma

43. Stupanje zajma na snagu:

(@ Zajmoprimac je donio Operativni priru¢nik projekta, koji je oblikom i sadrzajno prihvatljiv
Banci.

44. Odredbe koje se odnose na institucionalne aranzmane i provedbu projekta:

(@) Projekt ¢e se provoditi pod ukupnom odgovorno$éu Ministarstva pravosuda, s time da ¢e
ministar pravosuda djelovati kao koordinator projekta. U tu svrhu, projektni tim
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9)

(h)

Ministarstva pravosuda, koji ¢e predvoditi voditelj Projekta, bit ¢e odgovoran za
upravljanje Projektom i njegovu provedbu, ukljucuju¢i aranzmane koji se odnose na
ocjenjivanje, izvjescéivanje, isplate, nabavu, ra¢unovodstvo i financijsko upravljanje.

Zajmoprimac ¢e zadrzati projektni tim Ministarstva pravosuda cijelo vrijeme za trajanja
provedbe Projekta, uz projektne zadatke, resurse i prikladan broj kompetentnog osoblja i
strucnjaka, pri ¢emu svi navedeni elementi imaju biti prihvatljivi Banci.

Zajmoprimac ¢e, kroz Ministarstvo pravosuda, u svako doba tijekom provedbe projekta
zadrzati Savjetodavno vije¢e Ciji Ce sastav, resursi 1 opis projektnog zadatka biti
prihvatljivi Banci. Savjetodavno vijece, ¢ijim ¢e radom predsjedati ministar pravosuda,
bit ¢e odgovorno za strateSsko nadgledanje i koordiniranje projektnih aktivnosti, te ¢e
imati podrsku tehni¢kih radnih skupina u podruc¢jima informacijsko-komunikacijske
tehnologije, gradevinskih radova, upravljanja resursima, upravljanja predmetima i ovrhe.
Projektni tim Ministarstva pravosuda obavljat ¢e tajnicke funkcije za potrebe
Savjetodavnog vijeca i navedenih tehnickih radnih skupina.

Kroz Ministarstvo pravosuda, Zajmoprimac: (i) ¢e prikladno izvrsiti sve duznosti iz
projektnog Operativnog priru¢nika, ukljuc¢ujuci provedbeni plan Projekta, pravodobno i u
skladu s odnosnim uvjetima, te ¢e primijeniti i provesti, prema potrebi, radnje, kriterije,
politike, postupke i aranZmane navedene u istome; i (ii) nece mijenjati ili odustajati od
odredbi, ili dozvoliti izmjene ili odustajanje od odredbi Operativnog priru¢nika Projekta
ili ijedne njegove odredbe, osim uz prethodno pismeno odobrenje Banke.

Zajmoprimac ¢e se pobrinuti da se u svako doba tijekom provedbe projekta ukljuce
odgovarajuce alokacije u proracunu Ministarstva pravosuda te proracunima Drzavnog
odvjetniStva te sudova 1 tuziteljstava ukljuCenih u projekt da bi se: (a) osiguralo
funkcioniranje i odrZzavanje sustava informacijsko-komunikacijske tehnologije razvijenih
u okviru Projekta; i (b) osigurala izobrazba u podru¢ju informacijsko-komunikacijske
tehnologije za relevantno osoblje Ministarstva pravosuda, sudova 1 drzavnih
odvjetniStava.

U svrhe odjeljaka A.1 i B.1 Projekta, Zajmoprimac ¢e se, kroz Ministarstvo pravosuda,
pobrinuti da se zgrade, objekti i gradevine gdje se obavlja gradenje, sanacija, obnova ili
dodaci u okviru Projekta prikladno odrzavaju te da osiguravaju odgovarajuci pristup
invalidima.

Zajmoprimac ¢e se pobrinuti za to da Ministarstvo pravosuda i Savjetodavno vijece
odrzavaju polugodisnje konzultacije sa Sirokim skupom ukljucenih strana, ukljucujuci, ali
ne isklju¢ivo, Odvjetni¢ku komoru, Hrvatsku javnobiljezni¢ku komoru, civilno drustvo,
gospodarske komore, akademske institucije, predstavnike medija i razvojne partnere
Zajmoprimca, u svrhu (i) razmjene informacija o napretku projekta i rezultatima
mjerenima u odnosu na ciljeve i o¢ekivane ishode Projekta; i (ii) poticanja konsenzusa u
odnosu na oblik i usvajanje pokazatelja uspjeSnosti poslovanja za pravosudni sustav
Zajmoprimca.

Zajmoprimac ¢e se pobrinuti za to da Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, uredi drzavnog odvjetniStva i sudovi koji sudjeluju u provedbi
Projekta najmanje tromjese¢no objavljuju, na svojim javnim internetskim stranicama,
informacije u odnosu na: (i) napredak provedbe Projekta; (ii) prema potrebi povezane
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(i)

@)

(k)

(0

podatke o uspjesnosti u okviru e-Spisa i CTS-a; i (iii) relevantne pokazatelje uspjesSnosti
Projekta.

Zajmoprimac ¢e se pobrinuti za to da Ministarstvo pravosuda u roku od dvadeset i cetiri
(24) mjeseca od stupanja zajma na snagu oblikuje i razvije srednjoro¢ni okvir izdataka za
sektor pravosuda, koji je oblikom 1 suStinski prihvatljiv Banci, koji ¢e ukljucivati, premda
ne isklju¢ivo: (i) agregatne procjene raspoloZivih sredstava za potrodnju u sektoru
pravosuda sukladno makroekonomskim moguénostima primjenom pristupa s vrha
nadolje; (ii) procjene, pristupom od dolje nagore, troskova provodenja postojecih i novih
politika reforme sustava pravosuda; (iii) okvir za uskladenje troskova navedenih u
prethodnom odlomku (ii) s agregatnom razinom resursa i odredenjem prioriteta programa
izdataka i kapitalnim ulaganja za sektor pravosuda temeljeno na analizi javnih rashoda i
institucija u sektoru pravosuda, studiji opcija financiranja predlozenog Trga pravde u
Zagrebu, uzimajuci u obzir pitanja vezana uz objekte i upravljanje imovinom); (iv) skup
pokazatelja ucinkovitosti sektora pravosuda; i (v) akcijski plan za poboljSanje upravljanja
resursima u sektoru pravosuda.

Zajmoprimac ¢e, kroz Ministarstvo pravosuda, pratiti i ocjenjivati napredak projekta i
pripremati projektna izvjes¢a u skladu s odredbama Odjeljka 5.08 Opcih uvjeta, a na
temelju pokazatelja usuglasenih s Bankom. Svako projektno izvjeS¢e ¢e pokrivati
razdoblje od jednog (1) kalendarskog semestra, a dostavlja se Banci najkasnije Cetrdeset i
pet (45) dana nakon zavrSetka razdoblja obuhvacenog tim izvjeSéem.

Zajmoprimac ¢e, kroz Ministarstvo pravosuda, osigurati da se Projekt izvede u skladu sa
odredbama Smyjernica za sprjecavanje korupcije.

(m) Zajmoprimac c¢e, kroz Ministarstvo pravosuda, (i) prikladno izvrSiti sve duznosti iz

(n)

45.

Planova za upravljanje okoliSem pravodobno i u skladu s odnosnim uvjetima, te ¢e
primijeniti i provesti, prema potrebi, radnje, kriterije, politike, postupke i aranZmane
navedene u istome; te (ii) ne¢e mijenjati ili odustajati od odredbi, ili dozvoliti izmjene ili
odustajanje od odredbi Planova za upravljanje okoliSem ili ijedne odredbe istih, osim uz
prethodno pismeno odobrenje Banke.

Zajmoprimac ¢e se kroz Ministarstvo pravosuda pobrinuti za to da u okviru Projekta ne
bude potrebna nikakva kupnja zemljista ili preseljavanje.

Financijske odredbe:

(a) Zajmoprimac ¢e odrzavati ili osigurati odrzavanje sustava financijskog upravljanja u skladu s
odredbama Odjeljka 5.09 Op¢ih uvjeta.

(b) Ne ogranicavaju¢i odredbe iz dijela A rasporeda 2. odjeljka Il. Ugovora o zajmu,
Zajmoprimac ¢e, kroz Ministarstvo pravosuda, najkasnije 45 dana nakon kraja svakog
kalendarskog tromjesecja pripremiti i dostaviti Banci privremena nerevidirana financijska
izvjesc¢a za projekt, koja pokrivaju to tromjesecje, u obliku i sadrzaju prihvatljivom Banci.

(c) Zajmoprimac ¢e dati svoja financijska izvjesca, ukljucujuci Izvjeséa o izdacima i Izvjescéa o
namjenskom rac¢unu, na reviziju u skladu s odredbama Odjeljka 5.09 (b) Op¢ih uvjeta. Svaka
revizija financijskih izvjes¢a obuhvatiti ¢e razdoblje od jedne (1) fiskalne godine
Zajmoprimca, pocevsi od fiskalne godine u kojoj je izvrSeno prvo povlacenje sredstava u
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okviru predujma za pripremu projekta. Revidirana financijska izvjes¢a za svako takvo
razdoblje dostavljaju se Banci najkasnije Sest (6) mjeseci nakon isteka tog razdoblja.

\V2 SAZETAK OCJENE
A. Ekonomska i financijska analiza

46.  Projekt pruza potporu poboljSanjima ucinkovitosti pravosudnog sustava. Ne mogu se sva
poboljsanja ucinkovitosti financijski koli¢inski prikazati i ostvariti u okviru projektnog razdoblja
(posebice s obzirom na konzervativni pristup prilagodbama na podrué¢ju radne snage u javnom
sektoru Hrvatske). Vjerojatnije je da ¢e se oni ostvariti u godinama $to dolaze, kada koristi od
reformi podrzanih kroz projektna ulaganja budu postupno uvedene u cijelom sektoru (npr.
potpuna racionalizacija mreZze sudova i drZzavnih odvjetniStava, postupovne reforme, ukljucujuci
upravljanje predmetima, povezivanje prora¢una s pokazateljima ucinka kroz vrijeme itd.).
Kratkoro¢no je vjerojatnije da ¢e pobolj$anja ucinkovitosti ostvariti korisnici projekta kroz, na
primjer, integrirano upravljanje prijepiskom, poboljsani pristup sudskim evidencijama,
smanjenje odugovlacenja u obradi predmeta, Sto ¢e dovesti do ustede vremena koje ¢e osoblju
vrijeme osloboditi za postizanje brze obrade predmeta i druga poboljsanja u¢inkovitosti.

47.  Projekt potpore pravosudu predstavlja tek jedan mali element sveukupnih Vladinih
napora za poboljsanje ucinkovitosti pravosuda. Ti su napori dugoro¢ni i nemaju ocigledne
trenutaéne izravne rezultate. Medunarodna iskustva vezana uz reforme ovog sektora ukazuju na
nekoliko nacina na koji vlasti mogu ostvariti izravne Koristi iz napora uloZenih u reforme.
Primjerice, neke od izravnih koristi od funkcionalnog sudskog informacijskog sustava su manje
vremena potrebnog za donoSenje odluke u predmetu, smanjene troskove sudenja, vece
povjerenje u pravosude i bolji pristup pravosudu te transparentno ponasanje sudaca i drugog
osoblja. S druge strane, brze rjeSavanje sporova i poboljSani nadzor nad sudskim odlukama
pomazu u smanjenju troSkova poslovanja i administrativne korupcije. Neke od opéenitijih Koristi
su veca predvidljivost 1 jednoobraznost primjene vladavine prava, stabilnija investicijska klima i
jacanje poslovnog povjerenja. Ovi ¢imbenici, zauzvrat, poti¢u ulaganja i promi¢u gospodarski
rast.

48. Neto ekonomska korist Projekta potpore pravosudu tijekom pet godina procjenjuje se na
23,0 milijuna EUR (unutarnja stopa povrata (IRR) 189 posto). Medutim, ova se analiza temelji
na vrlo specifi¢énim pretpostavkama i predstavlja niZi raspon sustavnih koristi, buduéi da pokriva
samo odabrane koristi (odnosno, one koje je moguce kolicinski izraziti). Nadalje, u analizi se
istiCe da ¢e vecina poboljSanja biti vidljiva prema kraju projekta i nakon toga. Ocekivane ¢e se
koristi znacajno povecati ako se u obzir uzme zivotni ciklus gradevinskih radova i ulaganja u
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju (ICT).

B. Tehnic¢ka analiza

49.  Tehnic¢ka pripremljenost za provedbu je razmjerno visoka.

e Gradevinski radovi: Ministarstvo pravosuda u svojem Odjelu investicijskih poslova
Uprave za financijsko-gospodarstvene poslove ima iskusan tim kojim se dobro rukovodi,
sastavljen od arhitekata i stru¢njaka koji su odgovorni za brojne projekte projektiranja i
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izgradnje koji su u tijeku, ¢iji je jedan element projekt koji financira Banka. Stoga se ne
o¢ekuje da ¢e nabava i provedba gradevinskih radova predstavljati mjerljiv teret za taj
Odjel, a vec¢ina pripremnog posla ve¢ je dovrsena. Nadzor gradnje ¢e primjenjivati
hrvatske zakone o gradnji koji zahtijevaju nadzornike koje zapoSljava vlasnik, za
svakodnevni nadzor na svakom gradiliStu. Projektni tim Ministarstva pravosuda takoder
¢e osigurati stru¢ne poslove nadzora gradnje (Dodatak 4).

e Informacijski sustavi: Dva glavna poduhvata sastoje se od proSirenja i azuriranja sustava
upravljanja predmetima za sudove i drzavna odvjetnistva (e-Spis/ICMS i CTS). E-Spis se
razvija ve¢ niz godina (pocetno u okviru Projekta sudovi 1 upravljanje steCajevima), a
trenutagno je u funkciji na devet sudova (Vrhovni sud, Visoki trgovacki sud, Zupanijski
sud u Puli 1 Zagrebu, Op¢inski sud u Splitu, Op¢inski gradanski sud u Zagrebu i Op¢inski
kazneni sud u Zagrebu te Trgovacki sudovi u Splitu i Zagrebu). Na najve¢em sudu —
Op¢inskom gradanskom sudu u Zagrebu s 900 zaposlenika — E-Spis se koristi u
Parnicnom odjelu, Ovrsnom odjelu i Vanparni¢nom odjelu. Pilot CTS se trenutacno
provodi u Drzavom odvjetniStvu u Karlovcu, a obuhvaca priljev predmeta od pocetka
2009. godine. Ukratko, specificna tehnologija, model provedbe i rjeSenja tehnicke
potpore za ove sustave priliéno su dokazani i izdrZljivi. Sto se ti¢e nove funkcionalnosti,
prosSirenja E-Spisa (npr. integrirano upravljanje prijepiskom) te azuriranja E-Spisa i CTS-
a (kako bi se uskladili s novom podjelom istraznih odgovornosti izmedu sudova 1
drzavnih odvjetniStava prema novome Zakonu o kaznenom postupku) dobro su shvaéeni.
Sli¢no tome, novi sustav informacija o zatvorenicima i sustav upravljanja dokumentima
Ministarstva pravosuda nadograduju se na postojece sustave i ne predstavljaju izvanredno
izazovne promjene (Dodatak 4).

C. Fiducijarna analiza

Financijsko upravljanje

50. Ministarstvo pravosuda ¢e biti nadlezno za financijsko upravljanje (FM) projektom,
ukljucujuéi tijek sredstava, donoSenje proraCuna, racunovodstvo, izvjes€ivanje 1 reviziju.
Ministarstvo pravosuda ve¢ ima prethodna iskustva u provedbi projekata koje financira Banka.

51. Fiducijarni rizik na razini projekta. Aranzmani Ministarstva pravosuda za financijsko
upravljanje u wvelja¢i 2009. godine te ponovno prilikom procjene te su ocijenjeni
zadovoljavaju¢ima. Temeljem procjene financijskog upravljanja, utvrdeno je da je (i) osnovan
neovisan Odjel za unutarnju reviziju; (ii) savjetnik za financijsko upravljanje ve¢ radi, a financira
ga se iz predujma projekta; i (iii) namjenski projektni ra¢un vodit ¢e se u poslovnoj banci
prihvatljivoj Svjetskoj banci. Sveukupni rizik financijskog upravljanja za projekt prije mjera
ublaZzavanja rizika je znatan, ali se smatra umjerenim nakon provedbe mjera ublazavanja rizika.

52.  Budu¢i da ¢e projekt biti proveden u okruzenju u kojem se korupcija dozivljava kao
vazno pitanje, postavljene su odgovaraju¢e mjere ublazavanja rizika koje ¢e se pozorno pratiti
kako bi se osiguralo da rezidualni rizik projekta bude prihvatljiv, ukljucujuéi: (i) formalni okvir
unutarnje kontrole opisan u odjeljku Operativnog priru¢nika posveéenom financijskom
upravljanju; (ii) provedbu mehanizma tijeka sredstava usuglasenog sa Zajmoprimcem; (iii)
financijska izvje$ca projekta revidira neovisni revizori prema projektnom zadatku prihvatljivom
Banci; i (iv) radi pracenja i ocjene rizika od korupcije provode se redoviti prethodni i naknadni
pregledi nadzora financijskog upravljanja i nabave.
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Nabava

53. U Izvjes¢u o javnoj nabavi (CPAR) za Hrvatsku iz 2005. godine, opée okruzenje u
Hrvatskoj za provedbu javnih nabava je ocijenjeno kao ,,prosjec¢no”. Preporuke Izvjesca za
jacanje okruzenja javne nabave ukljuc¢uju zakonodavnu reformu, poboljSanje postupaka i prakse
javne nabave te jacanje institucija. Novi Zakon o javnoj nabavi usvojen je 2007. godine, a isti je
stupio na snagu 1. sije¢nja 2008. Uz naknadne izmjene i dopune koje su stupile na snagu u
sije¢nju 2009. godine, zakon je sada uskladen s direktivama o javnoj nabavi EU-a.

54.  Projektni tim Ministarstva pravosuda provodit ¢e nabave u projektu, u bliskoj suradnji s
ukljucenim odjelima Ministarstva pravosuda (Dodatak 4). Tehnicke specifikacije i projektni
zadatak za pojedine zadace pripremat ¢e struc¢njaci iz mjerodavnih odjela, odgovorni za razlicite
komponente projekta. Budu li potrebni dodatni kapaciteti, angazirat ¢e se specijalizirani
konzultanti.

55.  Nabava za Projekt provodit ¢e se u skladu sa smjernicama Svjetske banke: Nabava u
sklopu zajmova IBRD-a i kredita IDA-e, objavljenima u svibnju 2004. godine, a revidiranima u
listopadu 2006. godine (Smjernice o nabavi) i Smjernicama: Odabir i zapoSljavanje konzultanata
od strane zajmoprimaca Svjetske banke, objavljenima u svibnju 2004. godine, a revidiranima u
listopadu 2006. godine (Smjernice o konzultantima). Sveukupni rizik projekta nakon mjere za
ublazavanje rizika ocijenjen je kao umjeren. Rizici povezani s nabavom, mjere ublaZavanja
rizika, plan nabave te daljnje pojedinosti o0 aranzmanima nabave opisani su u Dodatku 8.

D. Socijalna analiza

56.  Aktivira se primjena OP/BP 4.11 (Kulturna imovina). Radovi su predvideni u povijesnim
gradskim podrucjima te podlijezu potencijalnim slucajnim pronalascima. Uskladenost s lokalnim
zakonodavstvom, ukljucujué¢i slucajne pronalaske, bit ¢e rijeSena kroz postupak dobivanja
dozvola. Konkretno, sredisSnjica DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u Zagrebu povijesna
je zgrada smjeStena u povijesnom podru¢ju grada. Premda ¢e planirani aneks zgrade biti
smjeSten na malom dijelu unutarnjeg dvorista, zahtjevi iz lokacijskih dozvola i zahtjevi javnosti
ukljuc¢eni su u Planove upravljanja okoliSem (koji su ve¢ objavljen), a odrzane su i javne
konzultacije vezane uz konkretne lokacije.

57.  Ne aktivira se primjena OP 4.12 (Nedobrovoljno preseljenje). Ministarstvo pravosuda i
Drzavno odvjetnistvo RH obavijestili su Svjetsku banku da predvideni gradevinski radovi nece
zahtijevati dodatnu kupnju zemljiSta te da ¢e se provesti na ve¢ postoje¢im strukturama. Niti
jednu od lokacija/zgrada ne nastanjuju bespravni stanari. EMP podrobno navodi vlasnicke
isprave itd. kako bi potvrdio/razjasnio drzavno vlasnistvo na relevantnom zemljistu i zgradama
(kao 1 dokaz nespornog vlasniStva bez tereta) te ukljuCuje konzultacije. Za lokaciju u Pulj,
Odlukom Vlade od 3. rujna 2009. godine preneseno je pravo koriStenja zemljista s Ministarstva
obrane na Ministarstvo pravosuda.

E. Okolis

58. Projekt je razvrstan u B kategoriju utjecaja na okolis. PredloZeni gradevinski radovi
ukljucuju: (a) Podrsku konsolidaciji mreze sudova, ukljucujuéi (i) adaptirano ponovno koristenje
prazne komercijalne maloprodajne strukture za Opéinski sud u Splitu, (ii) sanaciju i ograni¢eno
prosirenje postojece zgrade suda u Karlovcu 1 (iii) ograni¢enu sanaciju i adaptaciju nacrta
dijelova zgrade opcinskog i Zupanijskog suda u Puli; (b) Konsolidaciju mreze drzavnog
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odvjetniStva, ukljucujuéi obnovu, sanaciju izgradnju i olakSavanje pristupa osobama s
invaliditetima, kako bi se osigurali: (i) objekti za potrebe USKOK-a u obliku dvorisnog dodatka
objektima srediSnjeg ureda DORH-a u Zagrebu i pobolj$ana tehnicka infrastruktura i (ii) nove
prostorije drzavnog odvjetnistva u Puli uz pomo¢ adaptacije nacrta i sanacije postojece napustene
zgrade. Gradevinski radovi moZebitno stvaraju privremene negativne uc¢inke po okoli§ u odnosu
na osobe 1 susjedna podrucja. Medutim, takvi su ucinci predvidljivi, privremeni, lokalizirani, a
mogu se ublaziti kroz primjenu standardnih gradevinskih mjera u detaljnom projektu, ugovoru o
gradnji, kao i kroz djelotvoran nadzor radova. Posebna ¢e se pozornost posvetiti sprjeCavanju
stvaranja praSine, visokih razina buke te zagadenju tla i podzemnih voda tijekom gradevinskih
radova.

59.  Aktivira se OP/BP 4.01 (Ocjena utjecaja na okolis). Konzultant kojeg je ovlastilo
Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog planiranja i izgradnje izradio je Plan upravljanja
okolisSem (EMP) za svaku pojedina¢nu lokaciju. EMP-ovi sadrze pojedinosti o ublazavanju i
pracenju kljuénih pitanja zasStite okoliSa uobicajenih za vrijeme gradevinskih radova na
izgradnji/sanaciji, koja se moraju uzeti u obzir tijekom faza projektiranja, izgradnje i tijekom
operativne faze. EMP-ovi osiguravaju uskladenost predlozenih aktivnosti sanacije/izgradnje koje
se financiraju iz projekta s postoje¢im hrvatskim zakonima i propisima o zastiti okoliSa kao i s
Operativnom politikom Banke o ocjeni utjecaja na okoliS (OP/BP 4.01). EMP-ovi ¢e biti
priloZeni natjecajnoj dokumentaciji za izvodaca i za nadzornog inZenjera te ¢e biti naveden u
tehnickim specifikacijama. EMP-ovi su objavljeni na web stranici Ministarstva pravosuda 25.
studenog 2009. Pojedina¢ne javne konzultacije odrzane su u svakom gradu od 9.-14. prosinca
2009. godine. EMP-ove ¢e provesti izvodaci zaduZeni za gradevinske radove, a njegovu
provedbu ¢e pozorno pratiti Projektni tim Ministarstva pravosuda i odgovornim lokalnim
agencijama za pracenje okolisa.

F. Politike zaStitnih mehanizama

Politike zastitnih mehanizama koje Projekt aktivira Da Ne
Ocjena utjecaja na okoli$ (OP/BP 4.01) [X] [1
Prirodna stanista (OP/BP 4.04) [1 [X]
Upravljanje nametnicima (OP 4.09) [1 [X]
Kulturna imovina (OPN 11.03, revidirano u OP 4.11) [X] [1
Nedobrovoljno preseljenje (OP/BP 4.12) [1 [X]
Autohtoni narodi (OP/BP 4.10) [1 [X]
Sume (OP/BP 4.36) [] [X]
Sigurnost brana (OP/BP 4.37) [1 [X]
Projekti u spornim podrucjima (OP/BP 7.60) [1 [X]
Projekti medunarodnih vodnih putova (OP/BP 7.50) [1 [X]
Politika objavljivanja (OP 17.50) [X] [1
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G. Iznimke koje se odnose na politike i spremnost

60. Projekt ne sadrzi nikakve iznimke koje se odnose na politike, te je u znacajnoj mjeri
spreman za provedbu: (a) Osnovano je Savjetodavno vijec¢e Projekta i projektni tim Ministarstva
pravosuda prihvatljivo za Banku; (b) prisutan je savjetnik za upravljanje projektom koji ima
iskustva u provodenju projekata koje financira Svjetska banka; (C) Ministarstvo pravosuda
angaziralo je konzultante za financijsko upravljanje i nabavu; (d) Banka je pregledala i odobrila
natje¢ajnu dokumentaciju za dva paketa gradevinskih radova i dva informaticka paketa te je
spremna za provedbu; (e) Operativni priru¢nik je pripremljen, Banka ga je razmotrila i smatra ga
prihvatljivim — usvajanje istoga nakon odobrenja Projekta jedini je uvjet za stupanje projekta na
snagu.
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Dodatak 1: IzvjeSc¢e o dosadasnjoj situaciji u zemlji za Hrvatsku
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu
Hrvatski kontekst

1. Hrvatska je zemlja visokog prihoda s oko 4.4. milijuna stanovnika. Zemlja je stekla
neovisnost 25. lipnja 1991. godine. Uspostavljena je kao ustavna parlamentarna demokracija s tri
medusobno jednake grane vlasti, izvrSnom, zakonodavnom i sudskom. Njen Ustav je donesen
1990. godine i nakon toga nekoliko puta mijenjan, posljednji puta 2001. godine.

2. Najvazniji razvojni cilj Hrvatske je dovrsiti proces pristupanja EU, koji je zapo¢eo nakon
Sto je postala zemlja kandidat 2004. godine, i napredovala s otvaranjem pregovora u listopadu
2005. godine. Prema stanju iz veljace 2010. godine, otvoreno je dvadeset osam od trideset tri
pregovarackih poglavlja acquis communautairea s Europskom komisijom (ukljucujuéi i
Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i sigurnost) a sedamnaest ih je privremeno zatvoreno. Strategija
partnerstva za Hrvatsku grupe Svjetske banke za fiskalne godine 09-12 usredotoCuje se na
pomaganje Hrvatskoj u procesu pristupanja, brzo pribliZzavanje njene razine prihoda razini drzava
¢lanica EU na fiskalno, socijalno i1 okoliSno odrziv nacin, te osiguranje pristojne kvalitete zivota
za njene gradane. Ovi su ciljevi dobili na vaznosti u kontekstu financijske krize.

3. Izvjes¢e EK o napretku iz studenog 2009. godine priznaje napredak Hrvatske u procesu
pristupanja. Medutim, ono istovremeno podcrtava potrebu za ubrzanjem reformi. Stoga
zatvaranje Poglavlja Pravosude i temeljna prava kljucno je za proces pristupanja Hrvatske EU.
Program Vlade Republike Hrvatske za razdoblje mandata 2008.-11. takoder je prepoznao
vaznost pravosuda, odredivsi dovrsetak reforme pravosuda kao jedan od svojih pet prioriteta.

Struktura pravosuda®

4, U svrhu ovoga projekta pravosude ¢ine sudstvo, drzavno odvjetniStvo i Ministarstvo
pravosuda (MP):

a)  Pravosude ¢ine (i) sudovi opce nadleznosti (SON); i (ii) sudovi posebne nadleznosti (SSN).
Sudovi opce nadleznosti su opc¢inski I Zupanijski sudovi, a sudovi posebne nadleznosti su
prekrsajni sudovi, Visoki prekrsajni sud, trgovacki sudovi, Visoki trgovacki sud, te Upravni
sud. Vrhovni sud je iznad ovih sudova, kao najviSa instanca. Osnivanje, nadleznost, sastav i
organizacija sudova, kao i postupak pred sudovima uredeni su zakonom.’” Ustavni sud je
nadleZan za pitanja povezana s Ustavom, ukljucujuci stvari koje se odnose na ustavnost
zakona i1 sporove o nadleznosti izmedu tri grane vlasti. Drzavo sudbeno vijece (DSV)
profesionalno je sudsko tijelo koje bira Sabor, a koje je ovlaSteno imenovati suce, voditi
stegovne postupke protiv njih i, u iznimnim okolnostima, razrijesiti ih. Od kraja 2000.
godine sudska samouprava na sudovima ojacana je propisom koji ureduje osnivanje i

¢ Za dodatne informacije molimo pogledajte “Biljesku o pravnoj i institucionalnoj strukturi” u Spisima projekta.

7 Zakonski okvir uklju¢uje: Ustav Republike Hrvatske, postupovne zakone (Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o upravnim sporovima, Ovrdni zakon, itd.), zakone koji ureduju rad sudova i drugih
pravosudnih tijela (Zakon o podrucjima i sjediStima sudova, Zakon o sudovima, Zakon o javnom biljeznistvu, Zakon
0 Drzavom sudbenom vijecu, itd.), medunarodne pravne propise (npr. Europsku konvenciju o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama) i druge mjerodavne zakone i propise.
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postupanje sudackih vijeca, prema ¢emu takva sudacka vije¢a imaju znacajnu ulogu u
imenovanju sudaca na nacin $to predlazu kandidate i daju misljenja o njihovom radu.

b) Drzavno odvjetniStvo ustavno je neovisna institucija nadlezna za pokretanje kaznenog
postupka i zastupanje drzave tijekom sudenja. Ono takoder zastupa drzavu u gradanskim i
upravnim postupcima koji se odnose na zastitu imovinskih prava. Drzavno odvjetnistvo je
organizirano u DORH, USKOK te zupanijska i op¢inska drzavna odvjetni$tva. Drzavna
odvjetniStva imaju tri primarna odjela: (i) kazneni odjel, (ii) gradansko-upravni odjel i (iii)
odjel za zaStitu zakonitosti. USKOK je osnovan 2001. godine kao samostalno drzavno
odvjetnistvo uz DORH. Nadlezan je upravljati policijskim istragama i vrSiti kazneni progon
u korupcije i organiziranog kriminaliteta.

c)  Ministarstvo pravosuda, dio izvrSne vlasti, ima vaznu ulogu u administriranju pravde.
Medu najvaznijim njegovim nadleznostima su: (i) stratesko planiranje i1 ocjena pravosuda,
(i) rukovodenje i administrativna kontrola sudova, drzavnih odvjetniStava, zatvora i
Pravosudne akademije; (iii) sudjelovanje u izboru sudskog osoblja, (iv) izrada nacrta,
donosenje i provedba pravilnika i propisa; i (v) donosenje administrativnih propisa te
vr$enje drugih administrativnih funkcija mjerodavnih za pravosude. Pravosudna akademija,
kojoj je zadatak pruzanje trajnog sudskog obrazovanja sucima i drzavnim odvjetnicima,
smjestena je unutar Ministarstva pravosuda.

Pravosude: Reformska postignuca

5. Hrvatska je bila oprezan i postupni reformator. No ipak, Hrvatska je u pravosudu
poduzela znacajne reforme, uglavnom kao odgovor na zahtjeve EU za pristupanje. Izazov koji je
sada pred hrvatskim vlastima je postizanje rezultata u zakonodavnim/organizacijskim
reformama, povecanjem kapaciteta pravosuda u vrSenju njegove istrazne, sudbene i ovrSne
funkcije. Za uzvrat, zatvaranje ,,provedbenog procjepa“ moglo bi vlastima dati legitimitet i
potporu koja je potrebna za produbljenje reformi (posebice onih koje bi promijenile/smanjile
javno zaposljavanje).

6. Vladina Strategija reforme pravosuda (2005.), zajedno s Akcijskim planom, predlozila je
skup mjera za: (a) jaCanje neovisnog i nepristranog pravosuda; (D) stvaranje ucinkovitog
pravosuda rjesavanjem zaostataka; (C) smanjenje trajanja sudskih postupaka; (d) modernizaciju
sudske uprave; (e) jacanje alternativnog rjeSavanja sporova; (f) prosirivanje pravne pomoci; (g)
nadogradnju obrazovanja i stru¢ne izobrazbe; (h) racionalizaciju mreze pravosudnih tijela; (i)
uvodenje informacijske tehnologije te (j) povecanje transparentnosti rada sudova. Mjere koje je
Vlada donijela su: (i) reorganizacija zemljisnih knjiga i digitalizacija zemljisnih evidencija; (ii)
prenoSenje ne-sudskih zadataka sa sudaca na sudske sluzbenike; (iii) reorganizacija ovrsnog
postupka, (iv) prebacivanje predmeta sa vise optereCenih na manje opterecene, kako bi se
osigurala ravnomjernija raspodjela predmeta; (v) promicanje mirenja kao alternative sudovima; i
(vi) priprema Plana racionalizacije mreze sudova. Sudovi su prosirili informati¢ke aplikacije i
uveli (ICMS/e-Spis). Sli¢no tome, Drzavno odvjetnistvo RH razvilo je provodi pilot projekt
Sustava pracenja predmeta (CTS). U Akcijskom planu Ministarstva pravosuda od lipnja 2008.
godine naglasak je stavljen na postupke imenovanja i ocjene rada sudskih duznosnika. Smanjenje
zaostataka ostaje kljucni prioritet, s time da Vrhovni sud preuzima vodstvo u pracenju smanjenja
zaostataka.

7. Znacajne reforme u pravosudu ukljucuju sljedece:
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b)

d)

Godine 2004. (i) osnovana je Pravosudna akademija. U Akademiji je trenutacno zaposleno
petnaest osoba, ukljucujudi i direktoricu. Akademija djeluje u pet regionalnih centara, a
treba joj bitna financijska i organizacijska potpora kao bi se razvila u srediSte izvrsnosti;
(if) izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona rastereé¢eni su sudovi na nacin $to je javnim
biljeznicima povjereno donoSenje ovrsnih naloga na temelju vjerodostojnih isprava.
Sudovi sada sude samo u onom predmetima u kojima je uloZen prigovor protiv odluke
javnog biljeznika. Uz to, ovr$ni je postupak ubrzan i pojednostavljen uvodenjem prodaje
pokretnina putem komisionih ducana i koriStenjem Interneta za javne prodaje.

......

sektorske antikorupcijske akcijske planove, s time da Ministarstvo pravosuda koordinira
provedbu programa. Vlada je ojacala i USKOK, ¢iji je mandat prosiren 2007. godine te
obuhvaca kaznena djela zloporabe poloZaja; (ii) na Trgovackom sudu u Zagrebu pokrenuto
je mirenje pri sudu, a 2007. godine ono je proSireno na osam opc¢inskih sudova, a broj
predmeta mirenja od tada se povecava; (iii) Vije¢e predsjednika svih Sudackih vijeca
donijelo je Kodeks sudacke etike. Teske povrede Kodeksa sudacke etike mogu dovesti do
stegovnih povreda. Povrede koje nisu stegovna djela, unose se u dosje suca. Predsjednika
suda obavjeStava se o povredama. Kao rezultat toga dodjeljuju se kazneni bodovi i

smanjuju se izgledi za napredovanje.

Godine 2007. (i) obveza predaje imovinskih kartica proSirena je na sve suce i drzavne
odvjetnike i njihove zamjenike. Imovinske kartice Ministarstvu pravosuda predalo je svih
tadasnjih 1.973 sudaca i 576 drzavnih odvjetnika; (ii) donesen je novi Poslovnik Drzavnog
sudbenog vijeca za izbor sudaca. Uvjeti za imenovanje suca temelje se na stecenoj
sveucilisnoj diplomi, polozenom pravosudnom ispitu i potrebnim godinama radnog staza;
(iii) Okvirna mjerila za rad sudaca postavila su uvjete jednoobraznog, objektivnog i
transparentnog postupka za ocjenu rada sudaca i sudskih savjetnika. Njima se navodi broj
predmeta koje sudac treba u prosjeku godisnje rijeSiti, imajuci na umu prirodu i sloZzenost
predmeta i nacine na koji se moze rijeSiti odredena vrsta predmeta; (iv) Ministarstvo
pravosuda je razvilo projekt e-Statistika kao novi informacijsko tehnologijski sustav za
prikupljanje statisti¢kih podataka o radu sudaca, koji omogucava pracenje ispunjavanja
duznosti sudaca u skladu s Okvirnim mjerilima; (v) donesena je Metodologija izrade
ocjena sudaca, koja razraduje standardizirani postupak ocjene rezultata rada sudaca, na
temelju mjerila sadrzana u Zakonu o sudovima; (vi) Vrhovni sud dobio je ovlast prebaciti
predmete na sudove s manjim brojem predmeta, ¢ime se potraznja pomnije uskladuje s
ponudom. Medutim, organizacijska kultura i operativne krutosti i dalje uzrokuju
odugovlacenja u procesuiranju predmeta.

Godine 2008. (i) izmjene i dopune Zakona o prekrsajima dozvolile su prebacivanje laksih
prekrsajnih predmeta na upravna tijela. Njima je i produZen rok zastare na Cetiri godine (s
dvije godine); i (ii) donesen je Eticki kodeks drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih
odvjetnika. Kodeks i uveo obvezu godisnjeg izvjes¢ivanja o stegovnim postupcima koje
provodi Drzavnoodvjetnicko vije¢e, Cime je poboljSana transparentnost stegovnog
postupka protiv drzavnih odvjetnika, koja je do tada nedostajala; (iii) novim Zakonom o
kaznenom postupku pred-kazneni izvidi u kaznenim predmetima premjeSteni su sa sudova
i dodijeljeni drzavnim odvjetnicima, time omogucujuéi ucinkovitije kaznene postupke; (iv)
donesen je Zakon o podrucjima i sjedistima sudova, Koji predvida potpunu fizicku
racionalizaciju opé¢inskih sudova do 2019. godine uz smanjenje broja sa 108 na 67 lokacija
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op¢inskih sudova, dok je stvarna funkcionalna racionalizacija izvrSena u sije¢nju 2009.
godine. Jedna ranija analiza racionalizacije, koja kao mjerilo uzela sudove s manje od pet
sudaca, s manje od 5.000 predmeta i na medusobnoj udaljenosti manjoj od 50 kilometara,
pokazala je da bi se broj sjediSta op¢inskih sudova mogao smanjiti najmanje za 60; (V)
donesen je Zakon o podrucjima i sjedistima drzavnih odvjetnistava, ¢ime je omoguéeno
pokretanje racionalizacije 1 konsolidacije podrucja drzavnih odvjetnistava do 2017. godine
sa 71 na 55 i (vi) donesen je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Koji se primjenjuje na
kazneni i — zakon je stupio na snagu u veljac¢i 2009. godine, a Ministarstvo pravosuda je
nadlezno za provedbu.

e) U studenom 2009. godine donesen je Zakon o podrucjima i sjedistima prekrsajnih sudova,
¢ime je zapoceta konsolidacija podrucja prekrsajnih sudova sa 114 na 59, a koja se treba
dovrsiti do 2017. godine.

Podrudje pravosuda: Kljucni izazovi reforme i modernizacije

8. Neki od glavnih izazova s kojima je suoCeno hrvatsko pravosude su: (&) neucinkovitost
sustava — koju simbolizira veliki broj zaostalih nerijeSenih predmeta (osobito pred prekrSajnim
sudovima), dugotrajan sudski postupak, odugovlacenja u ovrsi sudskih odluka te preveliki broj
sudaca i njihovo neucinkovito iskoristavanje; (b) korupcija, ukljuujuci i njen negativan ucinak
na poslovnu klimu; (c) neu¢inkovito koriStenje resursa te nedostatan kapacitet za StrateSko
planiranje, posebice za pitanja izrade proracuna i rukovodenja ljudskim resursima; i (d)
neodgovarajuca fizicka te informacijsko i komunikacijsko tehnologijska (IKT) infrastruktura te
nedostatna financijska sredstva za njihovu modernizaciju/sanaciju. Ova su pitanja sazeta u
daljnjem tekstu.

9. Za sustavnu neucinkovitost karakteristiCan je veliki broj zaostalih nerijeSenih predmeta
(osobito na prekrSajnim sudovima), dugotrajni sudski postupci, odugovlacenja ovrhe sudskih
odluka te preveliki broj sudaca i njihovo neuc¢inkovito iskoristavanje.

a) Zaostali nerijeSeni predmeti. Na kraju 2008. godine bilo je oko 2,7 milijuna predmeta u
pravosudu, od kojih su oko 1,7 milijuna bili novi predmeti, 1,8 milijuna rijeSeni predmeti a
oko 0,9 milijuna je ostalo nerijeSeno (Prikazi 1 i 2). Broj zaostalih nerijeSenih predmeta na
prekr$ajnim sudovima, kao udio u ukupnom broju zaostataka, pove¢ao se s oko 25 posto
2005. godine na 34 posto 2008. godine. U sijecnju 2008. godine donesen je Zakon o
prekrSajima, kako bi manje teSke predmete prebacio na prvostupanjska upravna tijela, u
pokuSaju da se smanji optere¢enost prekrSajnih sudova i Visokog prekrSajnog suda
predmetima. U tim je predmetima osigurano sudsko preispitivanje od strane prekrsajnih
sudova. Medutim, donoSenje ovoga Zakona — kojim je zastara povecana s dvije na Cetiri
godine za takva djela — moglo bi zapravo povecati zaostatke. Prosjecan broj rijeSenih
predmeta po sucu na nacionalnoj razini bio je 293 godine 2008. No, broj rijeSenih predmeta
po sucu godiSnje se smanjivao za 11 predmeta i 2007. i 2008. godine.

b) Dugotrajni sudski postupci. Prekomjerna duljina postupaka odrazava se u velikom broju
presuda protiv Hrvatske koje je donio Europski sud za ljudska prava zbog povreda Europske
konvencije o ljudskim pravima glede duljine postupaka. Medutim, jo$ je prerano ocijeniti
uc¢inak prebacivanja nadleznosti s Ustavnog suda na drugostupanjske sudove za pojedinacne
prigovore koji se odnose na duljinu postupka.

Prikaz 1: Broj predmeta pred hrvatskim sudovima Prikaz 2: Ukupan broj zaostalih
nerijeSenih predmeta
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Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta, 2004.-2008.

Number of Cases Received, Resolved, and Unresolved, 2004-2008 Ukupan broj zaostalih nerijeSenih predmeta:
2,600,000 sudovi, prekriajni sudovi i drzavna odvjetnistva
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Izvor: Ministarstvo pravosuda, Statisti¢ki godiSnjaci (2007. i 2008.)

c)

d)

10.

Praksa upravljanja predmetima. Gotovo 50 posto predmeta ne uspiju u ovrSnom postupku
zbog nepropisne dostave strankama. Stranke cesto zlorabe postupovna pravila kako bi
odugovlacile donoSenje konac¢ne odluke i njenu ovrhu. Suci nedovoljno koriste postojece
mogucnosti za kontroliranje broja rociSta i duljine postupka. Nisu jako djelotvorni u
sankcioniranju zloporaba od strane stranaka i njihovih odvjetnika. Nema nikakvog
djelotvornog pravnog sredstva za duljinu postupka u predmetima. Neucinkoviti sustavi
sudske dostave 1 neujednacenosti sudske prakse u cijeloj zemlji pridonose ovim
odugovlacenjima.

Veliki broj sudaca, ali njihovo neucinkovito iskoristavanje. Broj sudaca i sudskog osoblja u
Hrvatskoj na 100.000 stanovnika najviSi je u Europi. Podaci CEPEJ-a za 2006. godinu
pokazuju da broj od 256 sudova u Hrvatskoj znaci da postoji 5.8 sudova na 100.000
stanovnika — a to je daleko iznad prosjeka od 2.1 za europske zemlje u kojima je provedeno
istrazivanje. 31. prosinca 2008. godine Hrvatska je imala 1,883 sudaca, 570 drzavnih
odvjetnika, 671 savjetnika, 236 vjezbenika i 6,982 drugog osoblja. Do prosinca 2008. godine
ukupan broj sudskog i drzavnoodvjetnickog osoblja povecao se u odnosu na 2007. godinu, te
je dosegao broj od 10.342, zbog poveéanja broja sudskih savjetnika i drugog osoblja. No ipak
u velikim gradovima, koji su suoceni s najveéim i rastuéim brojem predmeta, usluga ostaje
nedostatna: Na primjer, zagrebacki sudovi postupaju u oko ¢etrdeset posto broja predmeta na
nacionalnoj razini, s time da oko trideset posto otpada samo na Op¢inski sud u Zagrebu. Iako
se suci mogu privremeno uputiti na rad na druge sudove iste ili niZe razine za to je potrebna
njihova suglasnost. Sucima mogu biti dodijeljene i izvrSne duznosti, uz njihovu suglasnost,
na nacin da ih se premjesti u Ministarstvo pravosuda. Neodgovarajuca infrastruktura, koja ne
moze opskrbiti sve korisnike sudova, umnozava ograni¢enja koriStenja resursa. Stoga
razmjerno nefleksibilan kadrovski rezim i neodgovaraju¢a fizicka infrastruktura zajedno
predstavljaju ozbiljnu prepreku poboljSanju u¢inkovitosti.

Korupcija. U borbi protiv korupcije ostvaren je odredeni napredak. Nastavlja se s

primjenom Antikorupcijske strategije i povezanog Akcijskog plana (klju¢ni prioritet Partnerstva
za pridruzivanje EU). Zakonski okvir za borbu protiv organiziranog kriminaliteta i korupcije
dodatno je unaprijeden. Primjerice, izmjenama i dopunama Kaznenog zakona uvedena su nova
pravila o zapljeni imovine ¢ime je izvrSen zaokret tereta dokaza za osobe osudene za kaznena
djela organiziranog kriminaliteta ili korupcije; Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe
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antikorupcijske strategije postalo je proaktivnije te redovito odrzava javne rasprave i saslusanja;
ujedno je pokrenuta nacionalna antikorupcijska kampanja namijenjena Siroj javnosti. Nadalje,
USKOK je aktivan te je podigao optuznice u nekim znacajnim slu¢ajevima, a pokrenuo je i
istrage mogucih slucajeva korupcije na visokim razinama. Medutim, premda se ukupan broj
istrazenih slucajeva korupcije za sada povecao, stvaran broj postupaka i dalje je nizak.
Administrativni kapacitet drzavnih tijela za borbu protiv korupcije i dalje treba unaprjedivati.
Ukupna koordinacija provedbe antikorupcijskih nastojanja i dalje se suo¢ava s nedostacima. Sto
se tiCe rada tuziteljstva, da bi bili u stanju voditi slozene financijske istrage u podrucju
organiziranog kriminaliteta i korupcije, USKOK i PNUSKOK trebaju unaprijediti svoju
strucnost u financijskim poslovima i suradnju s drugim tijelima. Provedbu Zakona o pristupu
informacijama treba dodatno poboljSati. Javna nabava i dalje je glavni izvor korupcije. Znacéajno
poboljsano ispitivanje stvarnog izvrsenja ugovora od presudne je vaznosti®.

11.  Owvu procjenu korupcije potvrduju povratne informacije od javnosti. Barometar korupcije
organizacije Transparency International utvrdio je da su osobe koje su davale odgovor u
Hrvatskoj doZivjele pravosude kao sektor najvise pogoden korupcijom.? Pravosude je postiglo
rezultat 4,4 od 5 (s time da se 1 doZivljava kao potpuno nekorumpirano a 5 kao krajnje
korumpirano). Javni duznosnici i drzavni sluzbenici dobili su rezultat 4,2, kao i poslovni i
privatni sektor, nakon kojih slijedi rezultat od 4,1 za politicke stranke i za zakonodavca.
Hrvatsko pravosude ima najvisi rezultat dozivljaja korupcije na zapadnom Balkanu i Turskoj —
skupina koja ima prosje¢ni rezultat 3,5™°. Prema istraZivanju poslovnog okolia i rezultata rada
poduzeéa koje su proveli EBRD-Svjetska banka (BEEPS) iz 2008. godine™, 46 posto poduzeéa
u odnosu na koja je provedeno istrazivanje u Hrvatskoj navelo je da korupcija predstavlja
problem za poslovanje. Podaci istrazivanja BEEPS 2008 pokazuju da 53 posto™? poduzeéa u
odnosu na koja je provedeno istraZivanje odgovara kako sudovi predstavljaju problem za
poslovanje (porast u odnosu na 50 posto 2005. godine). Izmedu prvih deset ogranicenja, najveca
razlika izmedu odgovora hrvatskih poduzeca u odnosu na koja je provedeno istrazivanje i
prosje¢nog poduzeéa ECA regije odnosi se na sudove. Znacajno veci udio hrvatskih poduzeca u
odnosu na koja je provedeno istrazivanje (6,1 posto) vidi sudove kao jedno od prvih 10
ogranicenja za ulaganje poduzeca, u usporedbi s poduze¢ima u ECA-u (ispod 2 posto).

12.  Neucinkovito koriStenje resursa. Izdaci za sektor pravosuda relativno su visoki, a
donedavno su bili u stalnom porastu. lzdaci pravosuda uskladeni prema stopi inflacije rasli su po
stopi od 5,3 posto godiSnje u razdoblju 2004.-08. (Prikaz 3). S obzirom na utjecaj globalne
gospodarske krize na proracun, oc¢ekuje se da ¢e se izdaci proracuna smanjiti za oko 1 posto

® http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/hr_rapport_2009_en.pdf
® http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2009

1% Ovo ukljuéuje Bosnu i Hercegovinu, BJR Makedoniju, Srbiju, Kosovo i Tursku. Zemlje EU+ imale su prosje¢an
rezultat za percepciju korupcije od 3,1 za sudstvo, s najve¢im brojem (tj. najve¢om percepcijom korupcije) od 4, 5
za bugarskog sudstvo, a najniZim (tj. najnizom percepcijom korupcije) za Dansku, s 1,7.

1 Ovdje navedeni podaci temelje se na Glavnom BEEPSu za 2005. (modificirani uzorak) i 2008. godinu, a u ovome
uzorku dan je prosjek svih poduzec¢a s bez podataka koji nedostaju. Glavni BEEPS uzorak sastavljen je od velikog
broja poduzeca u Sirokom rasponu gospodarskih aktivnosti. Kako bi se poboljSala usporedivost podataka, uzorak
2005. godinu modificiran je kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri podudarao s uzorkom iz 2008. godinu; poduzeca
su izuzeta iz uzorka na temelju kriterija veli¢ine i sektora.

12 Ovo je tre¢i najveéi pokazatelj problema poslovanja poduzeéa nakon poreznih stopa (74 posto poduzeéa
obuhvacenih anketom naznacilo je porezne stope kao problem) i porezne administracije (68 posto).
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godisnje tijekom 2010.- 2011. godine. Relativno visoke razine iskoriStavanja financijskih i
ljudskih resursa znacajna je karakteristika hrvatskih sudova. Promatrano prema broju stanovnika,
primjerice, proracunske dodjele za hrvatske sudove vece su od prosjeka zemalja EU i gotovo
dvaput viSe od prosjeka u zemljama iz skupine EU-10, a ¢ak su i viSe od istih vrijednosti u
Rumunjskoj i Bugarskoj (Prikaz 4). Promatrano postotno prema BDP-u, proracunska dodjela
hrvatskim sudovima od 0,7 posto viSe je od dvostruke vrijednosti u odnosu na prosjek zemalja
EU i zemalja iz skupine EU-10 (Prikaz 5). Promatrano prema ljudskim resursima, broj sudaca i
nesudskog osoblja koje radin na sudovima (na 100.000 stanovnika) znacajno je ve¢i od prosjeka
u zemljama iz skupine EU-10. Takvi podaci ukazuju na potrebu za intenzivnim i trajnim
usmjerenjem prema ucinkovitosti izdataka sektora kako se konsolidacija sudova bude dalje

odvijala.

Prikaz 3: Indeks izdataka realnog sektora pravosuda

Hrvatska: Indeks izdataka realnog sektora pravosuda

Referentna godina (2004.) = 100
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12 B
116
115 I
/
110 -
100 ¥

2004 2005 2006 2007 2008 (proc.)2009

(revidirani proracun )

Prikaz 5: Ukupan godi$nji odobreni javni proracun

pan godisnji odobrent javii proracun dodjeljen svim
sudovima (i pravna pomo¢) u % BDP-a (2006.)
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Izvor: Europska komisija za ucinkovitost pravosuda,

,,Ucinkovitost i kvaliteta pravosuda®, 2008.

13. Neodgovarajuca fizicka te
informacijsko komunikacijska
infrastruktura: Usprkos poredbeno
visokom proracunu za sudove u
Hrvatskoj, taj proracun jo$ uvijek
trpi znaCajna ogranicenja koja se
odnose na infrastrukturu, i s
obzirom na to moze li postojeca
infrastruktura zadovoljiti potrebe

pravosuda  (prostor,  grijanje,
klimatizacija, itd.) i s obzirom na
nepostojanje

Prikaz 4: Ukupan sudski prora¢un po stanovniku

Ukupan godi$nji odobreni javni proratun dodijeljen svim sudovima

(i pravna pomo¢) po stanovniku (2006.)

Hrvatska I I I I EUR 46.43
I I I I
prEsLjJek | | EUR 4185
El’;’r;s?:ie‘ | EUR p4.37
Rumunjska EUR 1240
Bugarska - }UR 8.64
0.00 10.I00 20.00 30.00 40.00 50.00

alternativnog financiranja (kao alternative drzavnom prora¢unu) za takva ulaganja. Stovise, nema
strateSkog koriStenja zgrada sudova i drzavnih odvjetniStava. Tako neki sudovi imaju jednog ili
dva suca, a u drugima nema dovoljno mjesta za osoblje koje radi u njima. U srpnju 2008. godine
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Hrvatska je donijela Zakon o podrucjima i sjedistima sudova, Koji predstavlja jednu od
najznacajnijih reformskih inicijativa u ovome sektoru. Zakon trazi potpunu racionalizaciju
opc¢inskih sudova do 2019. godine, uz smanjenje sa 108 na 67 lokacija op¢inskih sudova.
Medutim, potrebni Su resursi za provodenje ove reforme, konsolidaciju mreze sudova i
poboljsanje ucinkovitosti pravosuda.

14. Upravljanje predmetima moZe biti vazna prilika za bavljenje naprijed navedenim
pitanjima, ukljucujuéi zaostale nerijeSene predmete, vrijeme za donoSenje odluke i ovrhu, u
upravljanju i pracenju informacija. Informacije za upravljanje predmetima mogu biti vazan alat
za klijente sudova (npr. odvjetnike), kako bi utvrdili status predmeta, te za interno upravljanje
postupanjem s predmetima, tako da se prati broj predmeta, duljina postupaka, trajanje
predmetima u kojima je postupak u tijeku, itd. Hrvatsko pravosude ucinilo je znatan napredak u
koriStenju informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) za upravljanje predmetima. E-Spis
je razvijen tijekom nekoliko godina (prvotno u okviru projekta Svjetske banke - Sudovi i stecajni
postupak), a sustav trenutno funkcionira na devet sudova®®. U ovome trenutku se na pilot
sudovima koristi e-Spis paralelno s papirnatim procesuiranjem predmeta kako bi se osiguralo da
i e-Spis (i osoblje) budu spremni za potpuno koriStenje e-Spisa te da na kraju napuste papirnate
rukom vodene upisnike predmeta. Kako e-Spis bude postupno obuhvatio sve sudove i sve vrste
predmeta, korpus podataka na raspolaganju za analizu rezultata rada sudova i postupovnu
ucinkovitost na kraju ¢e postati dostupan u stvarnom vremenu raznim klijentima. Sustav pracenja
predmeta (CTS) drZzavnog odvjetniStva izgraden je na e-Spisu i prilagoden za upravljanje
predmetima od strane drzavnih odvjetnika. U okviru ogranic¢enih sredstava Drzavno odvjetnistvo
se odlucilo za inicijalno razvijanje pune funkcionalnosti za uzi skup postupaka (a ne za
povrsinsku funkcionalnost u svim postupcima) te se usredotocilo na funkcionalnost kaznene i
gradanske postupovne potpore za pred-sudske i sudske aktivnosti. CTS se u ovome trenutku
provodi kao pilot projekt u Drzavnom odvjetnistvu u Karlovcu. Kao i u slu¢aju primjene e-Spisa,
Drzavno odvjetniStvo vodi postupke na papiru, usporedno s CTS-om, kako bi isprobalo i
osiguralo postupovni integritet.

15. Nedostatak kapaciteta za stratesko planiranje, ukljucujuéi upravljanje ljudskim
resursima. U Izvjes¢u EU-a o napretku iz studenog 2009. godine primijeceno je da postupku za
izbor sudaca i drzavnih odvjetnika nedostaje transparentnost i primjena jednoobraznih,
objektivnih kriterija. StrateSka studija koju je Vlada usvojila u prosincu 2008. godine predlozila
je uvodenje konkurentnog ispita za upis u novu Skolu za pravosudne duznosnike. Postoji i novi
zakonski okvir za imenovanje, izbor i sustav izobrazbe sudaca. Uz to, Zakon o vjezbenicima u
pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu uveli su transparentne i objektivne kriterije za
polaganje pravosudnog ispita i ulazak u profesiju. Od listopada 2009. Godine provedeno je
nekoliko krugova pravosudnih ispita na temelju novoga propisa, te je prvotno iskustvo pozitivno.

ObrazloZenje ukljucivanja Banke

16. Poredbena prednost. Banka se ve¢ gotovo desetljece bavi hrvatskim pravosudem,
ukljucujuéi i dvije operacije (Upraviljanje sudovima i stecajnim postupkom i Projekt sredivanja

13 Vrhovni sud, Visoki trgovacki sud, Zupanijski sud u Puli i Zupanijski sud u Zagrebu, Opéinski sud u Splitu,
Op¢inski gradanski sud u Zagrebu, Op¢inski kazneni sud u Zagrebu, te Trgovacki sud u Splitu i Trgovacki sud u
Zagrebu
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zemljiSnih knjiga i katastra). Ona ima i znacajno iskustvo u reformi pravosuda u cijeloj regiji
(ukljucujué¢i zemlje koje pristupaju EU), te u svijetu. CPS prepoznaje i daje prvenstvo potpori
Banke Hrvatskoj u procesu pristupanja EU — ukljucujuéi Poglavlje o pravosudu i temeljnim
pravima.

17.  Predlozeni projekt se prvenstveno usredotoCuje na povecanje ucinkovitosti, kroz
financiranje (a) ulaganja u ICT (Sto se takoder nadograduje na prethodni projekt koji financira
Banka, ¢ime se osigurava kontinuitet); (b) gradevinskih radova (npr. rekonstrukcija i sanacija)
radi konsolidiranja odabranih sudova i drZavnih odvjetniStava (za koje nema alternativhog
financiranja) kako bi se pomoglo Hrvatskoj provesti svoje zakone za konsolidiranje mreze
sudova i drzavnih odvjetniStava; i (c) podrsSka za izgradnju srediSnjeg kapaciteta u pitanjima u
kojima se koristi stru¢nost Banke (npr. istrazivanja korisnika) a koja se istovremeno bave
ograniCenjima upravljanja resursima pravosuda (npr. izrada prorauna, izvrSenje proracuna te
mjerenje ucinka i upravljanje uc¢inkom).

18. Koordinacija s razvojnim partnerima. Banka odrZava bliske kontakte s Europskom
komisijom, radi najvece moguce koordinacije i izbjegavanja preklapanja te blisko suraduje s
multilateralnim partnerima kao $to su Vije¢e Europe 1 UNDP, kao i s bilateralnim partnerima
(npr. Nizozemska, Ujedinjeno Kraljevstvo). Nadalje, iskusni suci i profesionalci iz pravosuda iz,
npr. Nizozemske, Spanjolske i Sjedinjenih drzava, izgradili su bliske i dugotrajne kolegijalne
odnose s hrvatskim kolegama, a Banka s njima blisko suraduje kako bi nadopunila njihovu
potporu. Banka je takoder organizirala dogadaje za prezentaciju znanja, a prema iskazanoj
potraznji, za hrvatske pravosudne profesionalce (npr. susrete kolega — iskusnih hrvatskih
drzavnih odvjetnika 1 njemackih drzavnih odvjetnika specijaliziranih za knjigovodstveno
vjestacenje). Predvideno je da se takve inicijative nastave kroz provedbu projekta, ukljucujuéi
kroz Ishod financiran izvana (Externally Financed Output/EFO) iz Nizozemske, nakon
odobrenja projekta. Nizozemska je takoder velikoduSno osigurala EFO za djelomi¢no
financiranje rada Banke tijekom procesuiranja projekta. Dopunjuju¢i usredotoCenje drugih
partnera na njihove snage (npr. ljudska prava, izradu zakonodavstva, itd.), usredotocenje ovoga
projekta na u¢inkovitost sustava pravosuda maksimalno naglasava poredbenu prednost Banke.
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Dodatak 2: Glavni povezani projekti koje financira Banka i/ili druge agencije
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

NEOVISNOST PRAVOSUDA
EU (CARDS, PHARE, IPA)

e Uspostava nezavisnog, pouzdanog i uc¢inkovitog pravosuda i jacanje pravosudne suradnje
na zapadnom Balkanu (CARDS 2003; regionalni projekt — 5 milijuna EUR);
e Jacanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije (IPA 2007; 2,3 milijuna EUR).

NEPRISTRANOST PRAVOSUDA
EU (CARDS, PHARE, IPA)
e Uspostava nezavisnog, pouzdanog i u¢inkovitog pravosuda i ja¢anje pravosudne suradnje
na zapadnom Balkanu (CARDS 2003; regionalni projekt — 5 milijuna EUR);
e JacCanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije (IPA 2007; 2,3 milijuna EUR).

NIZOZEMSKA
e O prioritetima politike EU: Regionalna suradnja, potpora vladinoj reformskoj inicijativi
za pristupanje EU i jacanje vladavine prava (470,000 EUR).

PROFESIONALIZAM | KOMPETENTNOST PRAVOSUDA
EU (CARDS, PHARE, IPA)

e Potpora hrvatskom Centru za stru¢no usavr$avanje sudaca (CARDS 2003, 1.5 milijuna EUR);

e Razvoj pouzdanog i u¢inkovitog zatvorskog sustava (CARDS 2002; regionalni projekt u JIE - 1
milijun EUR);

e Strucno usavrSavanje drzavnih odvjetnika (CARDS 2003; 800.000 EUR);

e Jacanje Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala - USKOK (CARDS 2002;
650.000 EUR);

e Uspostava nezavisnog, pouzdanog i u¢inkovitog pravosuda i jacanje pravosudne suradnje
na zapadnom Balkanu (CARDS 2003; regionalni projekt — 5 milijuna EUR);

e Podrska ucinkovitijem, efikasnijem i modernijem radu Upravnog suda RH — Faza Il (CARDS
2004; 830.000 EURY);

e Unapredenje upravljanja sudom i1 sudskim predmetima na Visokom prekrSajnom sudu i
odabranim prekr8ajnim sudovima (CARDS 2004; 1 milijuna EUR);

o Reforma azila (CARDS 2004; 2 projekta — 1.2 milijuna EUR);

e PodrSka pravosudnoj akademiji Hrvatske: Razvoj sustava obuke za buduée suce i drzavne
odvjetnike (PHARE 2005; 1,1 milijun EUR);

e Podrska upravljaju sudom i unapredenje upravljanja sudskim spisima — e-Spis (PHARE 2006; 3
milijuna EUR);

e JaCanje kapaciteta za provedbu prava intelektualnog vlasnistva u Hrvatskoj (PHARE 2006; 1
milijuna EUR);

e JaCanje kapaciteta USKOK-a (IPA 2007; 1,1 milijun EUR);
Podrska mrezi tuzitelja u jugoisto¢noj Europi (IPA 2008; 1.6 EUR);

e Jacanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije (IPA 2007; 2.3 milijuna EUR).
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NIZOZEMSKA

O prioritetima politike EU: Regionalna suradnja, potpora vladinoj reformskoj inicijativi
za pristupanje EU i jacanje vladavine prava (470,000 EUR);

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

OSSE

Izgradnja kapaciteta Pravosudne akademije (100,000 GBP);

Podrika Jedinici za strate$ki razvoj MP-a i drugim drZavnim tijelima u borbi protiv korupcije i
organiziranog kriminala (96,000 GBP);

Izgradnja kapaciteta i jacanje svijesti sudaca i drzavnih odvjetnika o zakonodavstvu protiv
diskriminacije (50,398 GBP);

Savijeti i nadzor nad provedbom u podrucju pravosudne inspekcije (98,455 GBP);

Savjeti 1 nadzor nad provedbom u podru¢ju odvajanja pravosudnih i1 upravnih ovlasti na
odabranim sudovima (100,560 GBP);

Potpora hrvatskom sustavu ocjene pocinitelja kaznenih djela koja dokazuje da je sustav probacije
operativan (126,321 GBP);

Poboljsano izvjes¢ivanje novinara o sudskih stvarima(19,104.15 GBP);

SUDSKI KISOBRAN 2 — Potpora Pravosudnoj akademiji u preuzimanju materijala izradenog
kroz projekte SPF 09/01 kako bi se korisnicima omogucéilo ispunite CH.23 Kkriterije kroz
poboljsano vodstvo i razumijevanja rukovodenja rezultatima rada(57,950 GBP);

SUDSKI KISOBRAN 3 — Potpora MP-u i SC-u da ispune kriterije EU kroz djelotvorno
napredovanje predmeta i s njima povezane odgovore(106,280 GBP);

Pravna pomoc¢ i zastupanje pred sudovima.

UCINKOVITOST PRAVOSUDA

EU (CARDS, PHARE, IPA)

Potpora projektu sredivanja zemlji$nih knjiga i katastra — faze I, Il i 11l (CARDS 2002; faza I:
4,46 milijuna EUR, faza II: 1,59 milijuna EUR, faza IlI: 3,93 milijuna EUR);

Razvoj pouzdanog i u€inkovitog zatvorskog sustava (CARDS 2002; regionalni projekt u JIE - 1
milijun EUR);

Jacanje Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala - USKOK (CARDS 2002;
650.000 EUR);

Uspostava nezavisnog, pouzdanog i ucinkovitog pravosuda i jaCanje pravosudne suradnje na
zapadnom Balkanu (CARDS 2003; regionalni projekt — 5 milijuna EUR);

Podrska uéinkovitijem, efikasnijem i modernijem radu Upravnog suda RH - Faza Il (CARDS
2004; 830.000 EURY);

Unapredenje upravljanja sudom i sudskim predmetima na Visokom prekrSajnom sudu i
odabranim prekrajnim sudovima (CARDS 2004; 1 milijuna EUR);

Reforma azila (CARDS 2004; 2 projekta — 1,2 milijuna EUR);

Podrska upravljaju sudom i unapredenje upravljanja sudskim spisima — e-Spis (PHARE 2006; 3
milijuna EUR);

JaCanje kapaciteta za provedbu prava intelektualnog vlasnistva u Hrvatskoj (PHARE 2006; 1
milijuna EUR);

Jacanje kapaciteta USKOK-a (IPA 2007; 1.1milijuna EUR);

Jacanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije (IPA 2007; 2.3 milijuna EUR);

Podrska razvoju u¢inkovitijeg i modernijeg funkcioniranja hrvatskog pravosudnog sustava - faza
I (CARDS 2002; 1 milijun EUR);
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Nabava opreme za odabrane opéinske i Zupanijske sudove (CARDS 2002; 2.8 milijuna EUR);
JaCanje meduinstitucionalne suradnje tijela ukljuenih u suzbijanje i procesuiranje pranja novca
(CARDS 2002; 150,000 EURY);

potpora izmjenama prethodnog postupka u ZKP-u (CARDS 2003; 250.000 EUR);

Podrska reformi sustava hrvatskih sudova — faza Il (CARDS 2003; 1,59 milijuna EUR);
Sprecavanje i borba protiv pranja novca (CARDS 2003; 840.000 EUR);

Podrska razvoju probacijskog sustava u Hrvatskoj (CARDS 2004; 250,000 EUR);

Oprema za MP, sudove, Drzavnog odvjetnistvo, Upravni sud i sustav pravne pomoc¢i (CARDS
2004; 3 projekta — 1,7 milijuna EUR);

Jacanje sustava pravne pomoc¢i (CARDS 2004; 950,000 EUR) - otkazan;

JaCanje mirenja kao alternativnog nacina rjeSavanja sporova (PHARE 2005; 2 projekta — 1,1
milijun EUR);

Uskladivanje i objavljivanje sudske prakse (PHARE 2006; 1 milijuna EUR);

Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj (IPA 2008; 1.5 milijuna EUR);

Podrska reformi Zakona o kaznenom postupku (IPA 2008; 1.1 milijuna EUR);

NIZOZEMSKA

Osnivanje jedinice za strateSko planiranje unutar Ministarstva pravosuda (300,000 EUR);

O prioritetima politike EU: Regionalna suradnja, potpora vladinoj reformskoj inicijativi
za pristupanje EU i jacanje vladavine prava (470,000 EUR);

Potpora Ministra pravosuda (na temelju projekta Matra) od 2010. godine na dalje — izraduje se

NORVESKA

Modul za uvodenje ICMS-a za drzavno odvjetni$tvo za postupke u gradanskim stvarima (375,000
EUR).

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Uvodenje ucinkovitosti u menadzment suda — Pilot projekt na Trgovackom sudu u Zagrebu
(120.000 GBP);

Probna shema medijacije pri trgova¢kim sudovima i Visokom trgovackom sudu (55,000 GBP);
Uvodenje ucinkovitosti u menadzment na cetiri najve¢a opéinska suda u Hrvatskoj (327,000
GBP);

Uvodenje u¢inkovitosti i djelotvornosti u sudsku upravu (300,000 GBP);

Prijelazna podrska razvoju probacijskog sustava u Hrvatskoj (103,000 GBP);

Savjeti i nadzor nad provedbom u podrucju akcijskog plana za ucinkovitost sudova za 4 pilot
suda u razdoblju 2006.-2008., uklju¢ujuci Split (101,060 GBP);

SUDSKI KISOBRAN 1 — Poboljsana ucinkovitost sudske uprave uvodenjem uloge sudskog
menadzera u 3 najveca suda u zemlji (232,200 GBP)

SJEDINJENE DRZAVE

UNDP

Projekt za poboljSanje sudova (rujan 2000.-travanj 2004.) — prvotno nazvan Projekt za
poboljsanje opéinskih sudova (MCIP), za pruzanje pomoc¢i op¢inskim sudovima, pocevsi S
Op¢inskim sudom u Zagrebu (ZMC). Opseg projekta kasnije je prosiren tako da obuhvacéa sudove
na vise razina nadleznosti, a ime se promijenilo u Projekt za pobolj$anje sudova.

Podrska sustavu Zrtava kaznenih djela u Republici Hrvatskoj (1.25 milijuna US$).
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SVJETSKA BANKA
e Projekt sudovi i upravljanje stecajem (US$7.0 milijuna);
e Programski zajam za prilagodbu I and Il (382 milijuna US$);
e Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra (EUR 26 milijuna).

Vise detalja o projektima u podruc¢ju pravosuda nalazi se u dosjeima projekata, kako slijedi:
1. HRVATSKA Projekt potpore pravosudu — BiljeSka o projektima donatora.

2. HRVATSKA Projekt sudovi i upravljanje ste¢ajevima — Izvjes¢e o dovrSetku
provedbe.

3. Prezentacija Ministra pravosuda (g. Ivana Simonoviéa), predsjednika
Vrhovnoga suda (g. Branka Hrvatina) i Glavnog drzavnog odvjetnika (g.
Mladena Baji¢a) o izglednim projektima u podrucju reforme hrvatskog
pravosuda (2009.-2011.) od 28. travnja 20009.
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Dodatak 3: Okvir za rezultate i pracenje

REPUBLIKA HRVATSKA: PROJEKT POTPORE PRAVOSUDU

Okvir za rezultate

Razvojni cilj projekta

Pokazatelji ishoda

Upotreba informacija o ishodu

Povecati ucinkovitost sustava pravosuda
u Hrvatskoj.

1)

2)

3)

Povecana ucinkovitost sudova 1 drzavnih
odvjetniStava kroz smanjen broj zaostalih
nerijeSenih predmeta i poboljSani omjer
rjeSavanja predmeta na sudovima i drzavnim
odvjetnistvima financiranim iz Projekta
Smanjeno vrijeme obrade, u pilot sudovima koji
se financiraju sredstvima projekta, za klju¢ne
faze sudskog postupka koji podlijezu velikim
kaSnjenjima: (a) uru¢ivanje obavijesti stranama;
(b) vrijeme izmedu prvog i zadnjeg rocista; i (C)
svjedocenje sudskih vjestaka.

Poboljsana ocjena ucinkovitosti sudova i
drZavnih odvjetnistava financiranih iz projekta
od strane njihovih korisnika.

1) Hrvatska nadleZna tijela izraduju
procjenu povecanja ucinkovitosti na
sudovima i drzavnim odvjetniStvima
financiranim iz Projekta.

2) Primjena takvih unaprjedenja na $iri
pravosudni sustav.

3) Pospjesivanje konsenzusa medu
ukljuenim stranama o
pokazateljima uspjesnosti
poslovanja pravosudnog sustava.

4) Ocjena poboljsanja zadovoljstva
korisnika na sudovima i drzavnim
odvjetniStvima financiranim iz
projekta.

5) Poboljsanja kapaciteta za
upravljanje resursima radi
usmjeravanja i odrzavanja daljnjih
reformi i izgradnje kapaciteta

Medu-rezultati

Pokazatelji rezultata za svaku komponentu

Upotreba pracenja rezultata

Komponenta A. POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI SUSTAVA SUDOVA

a) Konsolidacija mreZe sudova.

b) PoboljSano upravljanje sudskim
resursima.

a)

b)

Konsolidirani sudovi i modernizirano materijalno
prostorni uvjeti rada na pet prioritetnih opéinskih i
Zupanijskih sudova.

Predsjednici sudova i tajnici sudova na barem
trideset prioritetnih opéinskih i zupanijskih sudova

Osposobiti vodstvo sudstva i Ministarstva
pravosuda u sljedec¢em:
e Praéenje povecanja uéinkovitosti
sudova i poduzimanje korektivnih
radnji prema potrebi,
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¢) Unaprijedeni i azurirani operativni
informativni sustavi u svrhu poboljsanja
ucinkovitosti sudova

izradili planove za upravljanje resursima.

(i) Koli¢ina zaostalih nerijeSenih predmeta i omjer
rjeSavanja predmeta koje obuhvaca 74 suda (13
trgovackih, 40 opé¢inskih i 21 Zupanijski sud); (ii)
tromjeseéna objava podataka o rezultatima rada
pravosuda na temelju ICMS-a; (iii) broj dana na
op¢inskim sudovima u Puli, Splitu i Karlovcu za
urudivanje obavijesti stranama; (iv) broj dana na
op¢inskim sudovima u Puli, Splitu i Karlovcu od
prvog do zadnjeg rocista; i (v) broj dana na
op¢inskim sudovima u Puli, Splitu i Karlovcu za
svjedocenje sudskih vjestaka.

o Koristenje podataka o
ucinkovitosti za iniciranje
unaprjedenja u sudovima koji se ne
financiraju iz projekta, a s
vremenom i u cjelokupnom
sudskom sustavu,

e Pracenje napretka komponente i
upravljanje aktivnostima
podkomponente

e Povecanje sposobnosti sudova u
smislu boljeg koriStenja i
upravljanja resursima;

e obznanjivanje fakti¢nih podataka
zainteresiranim stranama i javnosti
o ucinku sudova,pobolj$avajuéi na
taj nacin vjerodostojnost tijela
pravosuda.

Komponenta B. POVECANJE UCINKOVITOSTI DRZAVNOG ODVJET

NISTVA

a) Konsolidacija mreZe drzavnih
odvjetnistava.

b) Unaprijedeni i azurirani operativni
informacijski sustavi - Poboljsati
ucinkovitost drzavnih odvjetniStava.

a)

b)

Konsolidirana odvjetnistva i modernizirani fizicki
uvjeti rada za potpuno funkcionalno (i) DrZzavno
odvjetniStvo RH i USKOK u Zagrebu i (ii) DrZzavno
odvjetnistvo u Puli.

Meduuredska i meduagencijska on-line razmjena
informacija i nove istrazne funkcije (prenesene sa
sudova na temelju novoga Zakona o kaznenom
postupku) operativni u 55 drzavnih odvjetnistava.

Osposobiti vodstvo drzavnog odvjetnistva i
Ministarstva pravosuda u sljede¢em:

e Pracenje povecanja ucinkovitosti
DrzZavnih odvjetnistava koji se
financiraju iz JSSP-a i
poduzimanje korektivnih radnji
prema potrebi

e Koristenje podataka o
ucinkovitosti za iniciranje
unaprjedenja u drzavnim
odvjetniStvima koja se ne
financiraju iz projekta, a s
vremenom i u cjelokupnoj mrezi
DO-a,

e Pracenje napretka komponente i
upravljanje aktivnostima
podkomponente

35




e obznanjivanje fakti¢nih podataka
zainteresiranim stranama i javnosti
o u¢inku DO-a, poboljsavajuci na
taj nacin vjerodostojnost tijela
pravosuda.

Komponenta C. JACANJE UPRAVLJACKIH FUNKCIJA MINISTARSTVA PRAVOSUDA

a) Ojacano upravljanje resursima i
rezultatima rada.

b) Ojacani informacijski sustavi i
upravljanje informacijskim sustavom.

a)

b)

Srednjoro¢ni okvir izdataka za pravosude koji je
razvilo Ministarstvo pravosuda na temelju pregleda
izdataka i institucionalnog pregleda pravosuda,
obuhvatit ¢e (i), Akcijski plan za poboljSanje
upravljanja resursima; (ii) program ulaganja s
prioritetima za pravosude, s ugradenim planom
financijskih opcija za predloZeni Trg pravde u
Zagrebu; i (iii) skup pokazatelja rezultata rada
podobnih za djelovanje

Ojacane sustave informacija Ministarstva pravosuda i
upravljanje njima, Sto se vidi iz: (i) funkcionalnog
informacijskog sustava o zatvorenicima, s on-line
moguénosti pristupa U svim zatvorskim ustanovama,
relevantnim sudovima i upravama Ministarstva
pravosuda; (ii) operativan sustav informacijsko
komunikacijske tehnologije za upravljanje
imovinom; (iii) siguran i sustav digitalnih
komunikacija koji povezuje kljucne subjekte
pravosuda i (iv) unaprijeden sustav upravljanja
dokumentima

Osposobit ¢e vodstvo Ministarstva
pravosuda da prati poboljSanje
upravljackih funkcija Ministarstva
pravosuda.

Omogucit ¢e ucinkovitije srednjoro¢no
koriStenje i upravljanje resursima u sektoru
pravosuda.

Pratiti napredak ove komponente i
upravljati aktivnostima pod-komponente.

Komponenta D. PODRSKA UPRAVLJANJU PROJEKTOM | NJEGOVOJ PROVEDBI

a) IstraZivanja o korisnicima.

b) Vodenje, upravljanje i administracija
projekta.

a)
b)

Provodenje periodi¢nih istrazivanja o korisnicima te
objavljivanje/obznanjivanje rezultata tih istraZivanja.
Pravovremena provedba projekta, ukljucujuéi i
planove nabave.

IstraZivanja korisnika osigurat ¢e
periodi¢ne povratne informacije vodstvu
sudova, drzavnog odvjetnistva i
Ministarstva pravosuda o stvarnim
iskustvima korisnika sudova i drzavnih
odvjetnistava (ukljucujuci pojedince,
poduzeca, odvjetnike i drugo osoblje
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pravosuda) te olak3ati potrebne promjene
politika i administrativne promjene.

Nadlezna tijela RH bit ¢e u stanju pratiti
napredak ove komponente i upravljati
aktivnostima pod-komponente.
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RjeSenja za pracenje rezultata

Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i

izvjeséivanje
Pokazatelji ishoda Referentna vrijednost GOD1 GOD2 GOD3 GOD4 GOD5 Udestal | Instru | NadlezZ
projekta osti menti nost za
izvjes¢ | prikupl | prikupl
a janja janje
podata | podata
ka ka
Zbirni broj zaostalih | Zbirna koli¢ina zaostalih nerijeSenih Kvartal | e-Spis Ministar
nerijeSenih predmeta | predmeta: Smanjen | Smanjen | Smanjen Smanienie od 15 nosto | " o stvo
koji obuhvata 74 Za 74 suda : 384.038 jeod5 jeod7 je od 10 reko Jref::rentne P Statistik | PravosY
suda i 55 drzavnih (2009) ' ' posto posto posto \F;ri'e dnosi a da
odvjetnistava. preko preko preko )
Za 55 drzavnih odvjetnistava i referentn | referentn | referentn
USKOK: 9.090™ (2008) e e e
vrijednos | vrijedno | vrijedno
ti sti sti
Omijer rjeSavanja Omjer rjeSavanja predmeta: Povecanj | Povecanj | Povecanj | Povecanje od 15 posto | Kvartal | e-Spis Ministar
predmeta: Za 74 . eod5 eod?7 eod 10 preko referentne no stvo
suda i 55 drzavnih Za 74 suda : 102 (2009) posto posto posto vrijednosti gt tistik | Pravosu
odvjetnistava Za 55 drzavnih odvjetniStava i preko preko preko a AlSUK 1 4
referentn | referentn | referentn

14 7a potrebe pokazatelja ishoda projekta 1 i 2, referentne vrijednosti za drzavna odvjetnistva izratunata su na osnovi podataka dobivenih od Drzavnog odvjetnistva

RH.
Priljev predmeta Nerjeseni Ukupno u 2008. | Rjeseni predmetiu Omjer rjeSavanja Zaostali nerjeSeni predmeti u 2008.
u 2008. predmeti u 2007. 2008 predmeta (%)
Punoljetnii prekrsitelji 42.336 8.439 50.775 42.646 84.0 8.129
Maloljetni 15 do 18 g. 4.077 912 4,989 4.172 83.6 817
USKOK 1.209 176 1.385 1220 88.1 144
TOTAL 9.527 57.149 48.038 84.1 9.090
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i

izvjeSéivanje
Pokazatelji ishoda Referentna vrijednost GOD1 GOD2 GOD3 GOD4 GOD5 Udestal | Instru | Nadlez
projekta osti menti nost za
izvjes¢ | prikupl | prikupl
a janja janje
podata | podata
ka ka
USKOK:84 (2008) e e e
vrijednos | vrijedno | vrijedno
ti sti sti
Broj dana, na pilot Prosjec¢ni broj dana za urucivanje Smanjen | Smanjen | Smanjen | Smanjenje od 15 posto | Kvartal | e-Spis Ministar
sudovima koji se obavijesti o ro¢istu strankama (nakon jeod 5 jeod 7 jeod 10 | preko referentne no o stvo
financiraju dodjele predmeta): posto posto posto vrijednosti Statistik | Pravosu
sredstvima projekta, 0S u Puli 73 (2009)) preko preko preko a da
za urudivanje e referentn | referentn | referentn
obavijesti strankama | OS u Splitu i e e e
15 vrijednos | vrijedno | vrijedno
OS u Karlovcu ti sti Sti
Broj dana, na pilot Prosje¢ni broj dana izmedu prvog i Smanjen | Smanjen | Smanjen | Smanjenje od 15 posto | Kvartal | e-Spis Ministar
sudovima koji se zadnjeg rocista: jeod 5 jeod 7 jeod 10 | preko referentne no o stvo
fmanmraju . 0S u Puli 302 dana (2009.), posto posto posto vrijednosti Statistik | Pravosu
sredstvima projekta, preko preko preko a da
izmedu prvog i OS u Splitu i OS u Karlovcu: vidi referentn | referentn | referentn
zadnjeg rocista napomenu 15 e e e
vrijednos | vrijedno | vrijedno
ti sti sti
Broj dana, na pilot Prosje¢ni broj dana za svjedocenje Smanjen | Smanjen | Smanjen | Smanjenje od 15 posto | Kvartal | e-Spis Ministar
sudovima koji se sudskih vjestaka: jeod5 jeod7 jeod 10 | preko referentne no o stvo
financiraju . , posto posto posto vrijednosti ... .. | pravosu
sredstvima projekta, Ost: ;lt" |1\1/I§0.dfnat(2009) POdgtak ce preko preko preko :tatlstlk da
za svjedocenje potvrditi Ministarstvo pravosuda referentn | referentn | referentn

15 7a pokazatelje ishoda 3, 4 i 5, podaci o referentnim vrijednostima za Op¢éinski sud u Puli povuceni su iz e-Spisa. E-Spis jo nije u potpunosti dostupan na
op¢inskim sudovima u Splitu i Karlovcu; referentnu vrijednost za 2009. godinu za ove sudove povladi se ru¢no, a o¢ekuje se da ¢e podaci biti raspoloZivi u travnju
2010. godine potom ukljuéeni u gornju tabelu.
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Ciljane vrijednosti Prikupljanje podataka i
izvjeSéivanje
Pokazatelji ishoda Referentna vrijednost GOD1 GOD2 GOD3 GOD4 GOD5 Udestal | Instru | Nadlez
projekta osti menti nost za
izvjes¢ | prikupl | prikupl
a janja janje
podata | podata
ka ka
sudskih vjestaka OS u Splitu i OS u Karlovcu: vidi e e e
napomenu 15 vrijednos | vrijedno | vrijedno
ti sti sti
Poboljsane ocjene IstraZivanje ugovoreno, referentni Nije Nije Drugo Nije Trece istrazivanje Dvogod | Istraziv | Ministar
ucinkovitosti za podaci bit ¢e raspolozivi u primjenji | primjenji | istraziva | primjenji | korisnika: poboljSanje | iSnje anja stvo
sudove i drzavna lipnju/kolovozu 2010. ) ) nje ) od 10 posto preko pravosu
odvjetnisStva koji se . . L korisnik referentne vrijednosti da
financiraju iz Broj yaostalih nerjeSenih a
. dmeta:10.883 o
projekta od strane pre poboljsa
korisnika Referentni podaci za omjer rjeSavanja nje od 5
predmeta za 2008.9.: posto
preko
referentn
e vrijed.
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeS¢ivanje

. | NadleZnost
i Referentna Ucestalost In§ LT ”?e”.“ za
Pokazatelji medu . GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 oo o0 | prikupljanja | . SS9, .
rezultata vrijednost iizvjesca prikupljanje
podataka
podataka
Komponenta A. POVECANJE UCINKOVITOSTI SUDSTVA
a) Konsolidirani sudovi | Sudovi u Splitu, Raspisan Gradevinski Gradevinski Gradevinski Pet prioritetnih Kvartalno. | e-Spis Ministarstvo
i modernizirani Karlovcu i Puli natjeCaj za sve | radovi se radovi radovi sudovana tri e-Statistika pravosuda
materijalno prostorni | koji su pretrpani i | tri lokacije provode kako | dovrSeni na dovrseni na lokacije potpuno
uvjeti rada za pet ispod standarda. sudova je predvideno | barem jednoj | dvije dodatne | konsolidirana i
prioritetnih op¢inskih u skladu s lokaciji lokacije rade u povecanom
i Zupanijskih sudova. Planom prostoru i uz
nabave poboljsanu
energetsku
ucinkovitost.
b) Predsjednici i tajnici | Predsjednici Predsjednici Predsjednici Predsjednici Predsjednici Predsjednici Kvartalno | Izvjesca o Ministarstvo
sudova na barem sudova i tajnici sudova i sudova i sudova i sudova i sudova i tajnici - napretku pravosuda
. AR . -~ Godisnje
trideset prioritetnih sudova nisu pro8li | tajnici sudova | tajnici sudova | tajnici sudova | tajnici sudova | sudova na barem
op¢inskih i nikakvu izobrazbu | na barem deset | na barem na barem na barem trideset
Zupanijskih sudova i nemaju nikakvo | prioritetnih dvadeset trideset trideset prioritetnih Planovi za Nadlezni
(a) izraduju planove | znanje o izradi op¢inskih i prioritetnih prioritetnih prioritetnih opcinskih i upravljanje sudovi
za upravljanje proracuna i Zupanijskih op¢inskih i op¢inskih i op¢inskih i Zupanijskih resursima
resursima i (b) koriste | upravljanju sudova prosli | Zupanijskih Zupanijskih Zupanijskih sudova nastavljaju
iste za pripremu resursima. su izobrazbu sudova prosli | sudova sudova pripremati Vrhovni sud
proracuna iz izrade su izobrazbu izraduju nastavljaju godisnje planove Proracuni .
N o : : o Ministarstvo
proracuna, iz izrade planove za pripremati za upravljanje sudova i
pripreme proracuna, upravljanje godidnje resursima te 5 pravosuda
planova za pripreme resursima. planove za organiziraju Proracug
upravljanje planova za upravljanje izobrazbu na K;;VOS“ a
resursima i upravljanje resursima te drugim sudovima -a
izvrienja resursima i Sudovi i MP organiziraju kako bi i oni to
proracuna izvrsenje koriste izobrazbu na | radili
proracuna planov_e _ druglm Sudovi i MP
upravljanja sudovima -
: S koriste planove
resursima za kako bi i oni L
. upravljanja
izradu
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

9 Instrumenti NelErmest
Pokazatelji medu Referentna GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 Utestalost | oy pljanja | 28
rezultata vrijednost iizvjesca podataka prikupljanje
podataka
proraduna to radili resursima za
Sudovi i MP izradu proracuna
koriste
planove
upravljanja
resursima za
izradu
proracuna
c) Unaprijeden i Referentna Pokrenuta je Pokrenuta je Nabava, Izobrazha iz E-Spis generira Kvartalno | e-Statistika Predsjednici
azuriran e-Spis vrijednost e- nabava za nabava za sve | dostava i unaprijedenog | tromjeseéna 74 suda
poboljSava Spisa: e-Spis s kljuéne pakete | pakete ugradnja e-Spisa za izvjescéa o obuhvacena
uc¢inkovitost sudova osnovnim informacijske | informacijske | programske sudove i realizaciji sudova JSSP-om
funkcionalnostima | tehnologije tehnologije podrske i Ministarstvo za potrebe Vrhovni sud
operativan je na koji se odnose | sklopovske pravosuda je | predsjednika
devet od 10 na sudove opreme zae- | dovrdena sudova, Vrhovni Ministarstvo
sudova. E-Spis Spis nastavlja sud i Ministarstvo pravosuda
nije u skladu s se prema pravosuda
novim Zakonom o provedbenom MP poluaodiini
kaznenom planu ~ polugodisnje
objavljuje podatke
postupku. na temelju e-Spisa
Referentna
vrijednost Tromjesecni
koli¢ine zaostalih podaci o priljevu
nerijeSenih predmeta, odljevu
predmeta: xxx predmeta, koli¢ini
Referentna zao.s-tavl ih ih
vrijednost omjera nergesenl -
rieSavanja pre meta, omjeru
predmeta za 74 rjesavanja
suda: Xxx prg_dmeta :
vrijeme obrade
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

. | Nadleznost
i Referentna Ucdestalost In_stru L za
Pokazatelji medu iied GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 Cigviexca | PPikuplianja | o S
rezultata vrijednost iizvjesca podataka prikupljanje
podataka
prema fazama
generira e-Spis te
su dostupni
predsjednicima
sudova,
Vrhovnom sudu i
MP-u od 74 suda
obuhvadena JSSP-
om
Komponenta B. POVECANJE UCINKOVITOSTI DRZAVNOG ODVJETNISTVA
a) Konsolidirani i Referentna Raspisan Provedba Gradevinski Sva Op¢inska | Drzavno Kvartalno | Izvje$ca o Ministarstvo
modernizirani vrijednost: natjeCaj za gradevinskih radovi na i Zupanijska odvjetnistvo RH, napretku pravosuda
materijalno prostorni | USKOK je u gradevinske radova teCe lokaciji drzavna USKOK i druga
uvjeti rada za rad (a) | premalenom radove za prema Planu DrZavnog odvjetniStva u | odvjetniStva u
DrZavnog privremenom lokaciju nabave. odvjetnistva Puli rade u Zagrebu i Puli
odvjetnistva RH | prostoru. Drzavno | Drzavnog RHuU novom, potpuno su
USKOK-au odvjetnistvo u odvjetnistva u Zagrebu energetski konsolidirani i
Zagrebu i (b) Puli je u prostoru | Zagrebu. dovrseni. uéinkovitom | rade u povecanom
Opcinskog i koji je ispod uredskom prostoru uz
Zupanijskog standard, nema prostoru u poboljsanu
drzavnog dovoljno saniranoj energetsku
odvjetniStva u Puli smjestajnog zgradi. uc¢inkovitost.
prostora za
drzavne
odvjetnike iz
bivsih vanjskih
drZzavnih
odvjetniStava i
njihove spise.
b) Unaprijedeni i Osnovna Pokrenuta Pokrenuta Nabava, Dovrsena je CTS operativan u Kvartalno | Izvjesca o Ministarstvo
azurirani operativan | funkcionalnost i nabava za nabava za sve | dostava i izobrazba iz 55 drzavnih napretku pravosuda
CTS poboljsava tehnologija CTS-a | klju¢ne pakete | pakete CTS-a. | ugradnja unaprijedenog | odvjetniStava i
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

Instrumenti Pl gy
Pokazatelji medu REEETE GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 Utestalost | o ioljanja | . 28
rezultata vrijednost iizvjeSéa podataka prikupljanje
podataka

uc¢inkovitost u okviru projekta. | CTS-a. programske CTS-aza generira e-Spis
drZavnog Nije us kladu s podrske i drzavna tromjesecna
odvjetnistva. novim Zakonom o sklopovske odvjetniStvai | izvjes¢a o radu 55

kaznenom opreme CTS-a | Ministarstvo drZavnih

postupku. odvija se pravosuda. odvjetniStava.

Ogranicena prema - .

infrastruktura provedbenom KOI.I.Clvna .Zaosmhh

informacijsko planu. nergesenlz savnih

komunikacijske p(rje _me@g rzavni

tehnologije. odvjetnistava

smanjena za 10
Referentna posto a omjer
vrijednost (2008.) rjeSavanja
predmeta
Rgferentna drZavnog
vrijednost

koli¢ine zaostalih
nerijeSenih
predmeta:

10,883

Referentna
vrijednost omjera
rjeSavanja
predmeta povuci
¢e se rucno,
okekuje se do 26.
veljace

odvjetnistva
povecan za 10
posto u 55
drZavnih
odvijetnistava..

Komponenta C. JACANJE UPRAVLJACKIH FUNKCIJA MINISTARST

VA PRAVOSUDA

a) Srednjoro¢ni
okvir izdataka za

Za pravosude ne
postoji nikakav

Pokrenuti
pregled

Douvrsiti
JSPEIR i

Proracun za
pravosude

Drugi pilot
SOl za sektor

Kvartalno.

Izvjesca o
napretku

Ministarstvo
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

5 Instrumenti NelErmest
Pokazatelji medu Referentna GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 Utestalost | oy pljanja | 28
rezultata vrijednost iizvjesca podataka prikupljanje
podataka
pravosude Ministarstvo srednjoro¢ni okvir | izdataka odrzati vodi rauna o | pravosuda projekta. pravosuda
pravosuda donijelo na izdataka, kao ni pravosuda i radionice o nalazima i podnesen
temelju pregleda program ulaganja | institucionalni | obznanjivanju. | preporukama | kabinetu
izdataka pravosuda i s odredenim pregled JSPEIR-a.
institucionalnog prioritetima, ili pravosuda
pregleda, ukljucujuéi: (i) | jasan skup (JSPEIR) Dovrsiti Nacrt SOl-a i
Plan djelovanja za pokazatelja radedi sa studiju Prvi pilot SOI | godisnji
poboljSanje upravljanja | u¢inka podobnih | Svjetskom financijskih za sektor prora¢un
resursima; (i) program za djelovanje za bankom i opcija za pravosuda sektora
ulaganja s odredenim pravosude drugim predloZeni Trg | podnesen pravosuda
prioritetima za partnerima pravde u kabinetu Prited|
pravosude u kojemu je kao Sto su Zagrebu. riediog
sadrzan plan financijskih Sudbeno nacrta .
opcija za predloZeni Trg vijece p?.k azatelja
pravde u Zagrebu i (iii) Nizozemske. Nastaviti s uCinka sektora
S pravosuda.
skup pokazatelja ucinka Oblikovaniei | Programom
. jei | !
pfavosud-a podobnih za podetak izobrazbe u
djelovanje provedbe SOl-u
programa
izobrazbe o
SOI-u i Izrada prvog
srednjoro¢nom nacrtg_SOI
utvrdivanju kao dijela
prioriteta procesa
izdataka i pripreme
planiranju za | Proracuna
djelatnike Nastaviti s
proracuna radionicama i
Ministarstva izobrazbom
pravosuda i kako bi se
sektora raspravio
pravosuda nacrt

pokazatelja
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

. | Nadleznost
9 Instrumenti
Pokazatelji medu Referentna GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD 5 Utestalost | oy pljanja | 28
rezultata vrijednost iizvjesca podataka prikupljanje
podataka
ucinka
Provoditi 59d0bnih -
Lo jelovanje za
radionice i
iobrazbu pravosude.
kako bi se
raspravio nacrt
pokazatelja
ucinka
podobnih za
djelovanje za
pravosude.
b) Unaprijedeni Niska Raspisan Raspisan Dovrsena DovrSena (i) Unaprijeden Izvjescéa o Ministarstvo
informacijski sustavi funkcionalnost i natjeCaj za natjecaj za sve | nabava, nabava, pilot napretku pravosuda
Ministarstva pravosuda vrlo ograni¢ena kljuéne pakete | pakete ugradnja, ugradnja, informacijski projekta
pobolj3avaju funkcije pokrivenost informacijskih | informacijskih | testiranje i testiranje i sustav za
upravljanja Ministarstva | informacijskog sustava. sustava. izobrazba za izobrazba za zatvorenike u
pravosuda kroz: (i) sustava zatvorskih barem 2 sve pakete svim zatvorskim
funkcionalni ustanova, koji paketa ustanovama,
informacijski sustav o odugovlaci Sklopljeni Ministarstvu
zatvorenicima, s on line | postupak u ugovori za pravosuda, 21
dostupnoscu i kaznenim barem [dva] Zupanijskom
razmjenom informacija predmetima i paketa sudu i svim
(ii) Operativni sustav pravovremeno prekrSajnim
informacijsko otpustanje sudovima;

komunikacijske
tehnologije za
upravljanje imovinom
(iii) siguran i pravilno
upravljan digitalni
komunikacijski sustav;
(iv) sveobuhvatni
elektronski sustav
upravljanja

zatvorenika.

Ogranicen i
nepotpun, polu-
ruéni sustav
informacijsko
komunikacijske
tehnologije za

(i) Integrirani
sustav
informacijsko
komunikacijske
tehnologije za
upravljanje
imovinom koji
sadrzi svu glavnu
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

Instrumenti Pl gy
Pokazatelji medu RO GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD5 Utestalost | o ljanja | 28
rezultata vrijednost iizvjeSéa podataka prikupljanje
podataka
dokumentima upravljanje imovinu te
Ministarstva pravosuda resursima tehnologije pod
administrativnom
kontrolom
Ogranicena Ministarstva
komunikacijska pravosuda.
medusobna
moguénost (iii) Digitalni

povezivanja medu
sudovima, mala ili
nikakva
medusobna
mogucénost
povezivanja
subjekata u
pravosudu

Ogranicen i slabo
koristen sustav
upravljanja
podacima (DMS).

komunikacijski
sustav povezuje
Ministarstvo
pravosuda,
sudove, drzavna
odvjetnistva i
zatvorske
ustanove

(iv) Suvremeni
sustav
upravljanja
podacima (DMS)
funkcionira u
Ministarstvu
pravosuda i
potpuno je u
skladu s
administrativnim
pravilima

Komponenta D. PODRSKA UPRAVLJANJU PROJ

EKTOM I NJEGOVOJ PROVEDBI

a) Pravovremeno i
to¢no odrzavanje
dogovorenog Okvira

Dogovoren okvir,
utvrdene
referentne

Pravovremeno
ito¢no
semestralno

Pravovremeno
i to¢no
semestralno

Pravovremeno
i to¢no
semestralno

Pravovremeno
i to¢no
semestralno

Pravovremeno i
to¢no semestralno
Izvjesce o

Kvartalno

Izvjesca o
napretku
projekta.

Ministarstvo
pravosuda
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Ciljane vrijednosti

Prikupljanje podataka i izvjeSc¢ivanje

Instrumenti Pl gy
Pokazatelji medu Referentna GOD 1 GOD 2 GOD 3 GOD 4 GOD5 Utestalost | g pljanja | 22
rezultata vrijednost iizvjesca podataka prikupljanje
podataka
za rezultate projekta | vrijednosti, Izvjesée o Izvjesce 0 Izvjesce o Izvjesée o napretku
(ukljucujuci odredene napretku napretku napretku napretku (ukljucujuéi, kad
periodi¢na odgovornosti. (ukljucujuci (ukljucujuci (ukljucujuci (ukljucujuci je to prikladno,
ispitivanja rezultate rezultate rezultate rezultate rezultate
korisnika) i javnu istraZivanja). istraZivanja). istraZivanja). istraZivanja). istraZivanja).
dostupnost/obznanji Jasna izviese ] N i vieséa | 1 N
vanje projektnih : ".Jesca asna_ 1?.\./_]6803 asna. 1;_\_/]esca aSI.lanl.ZV_]eSCEl (6]
informacija, 0 reviziji. 0 reviziji. 0 reviziji. reviziji.
pokazatelja rezultata Pravovremeno
i rezultata Srednjoro¢no
ispitivanja. izvjesce
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Dodatak 4: Detaljni opis projekta
REPUBLIKA HRVATSKA: PROJEKT POTPORE PRAVOSUDU

1. Izvjes¢e Europske komisije o napretku Hrvatske iz studenog 2009. godine pohvalilo je
Hrvatsku za napore u provedbi reforme pravosuda, no ujedno je identificiralo daljnje slabosti
hrvatskog pravosuda. One se tiCu neovisnosti, nepristranosti, profesionalizma i kompetentnosti,
kao 1 ucinkovitosti pravosuda; napora u borbi protiv korupcije, uvjeta u zatvorima, pristupa
pravosudu, te prekograni¢ne suradnje u kaznenim i1 gradanskim stvarima.

2. Ovaj se projekt bavi s odabranim pitanjima koja izazivaju zabrinutost — usredotoCivsi se
na prioritete Vlade, poredbenu prednost Banke i iskustvo hrvatskog pravosuda kao i na
popunjavanje praznina u potpori razvojnih partnera. Projektne komponente su: (A) Poboljsanje
uc¢inkovitosti sudstva; (B) Poboljsanje u¢inkovitosti drzavnog odvjetnistva (DORH); (C) Jacanje
upravljackih funkcija Ministarstva pravosuda i (D) PodrSka upravljanju Projektom i njegova
provedba.

A. POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI SUDSTVA

3. Neke od kljuénih slabosti sudstva ukljucuju sporo rjeSavanje predmeta (veliki broj
zaostalih nerijeSenih predmeta), neravnomjerno rasporeden broj predmeta; visoki administrativni
tereti; spora ovrha; i slabo budZetiranje na razini sudova i slaba artikulacija rezultata rada
sudova.

4, Komponenta A (procijenjeni ukupni trosak: 15,98 milijuna EUR, od ¢ega 14,68 milijuna
EUR financirano sredstvima IBRD-a) bavi se gore navedenim pitanjima koja izazivaju
zabrinutost na nacin $to: (a) podrzava konsolidaciju mreze sudova u tri grada; (b) jaca kapacitet
sudova za upravljanje resursima; (c) unapreduje i aZurira operativne informacijske sustave u
mrezi sudova; (d) fino uskladuje i podrzava provedbu standarda, smjernica i procesa za
upravljanje predmetima i (e) jaca procese ovrhe.

5. Pod-komponente obuhvacaju:

A.1 Konsolidaciju mreze sudova, nadogradujuc¢i Projekt CARDS 2003 Europske unije.
Tehni¢ka pomo¢, oprema, namjestaj i gradevinski radovi (tj. obnova, sanacija i dodaci
postoje¢im strukturama) za pruzanje podrske konsolidaciji mreze sudova, ukljucujucéi: (a)
adaptirano ponovno koristenje prazne komercijalne maloprodajne strukture za Opcinski
sud u Splitu, (b) sanaciju i ogranic¢eno prosirenje Opéinskog suda u Karlovcu, (¢) manju
adaptaciju nacrta i obnovu dijelova zgrade opcéinskog i Zupanijskog suda u Puli, (d)
osiguravanje pristupa osobama s invaliditetom u sudovima obuhvaé¢enima Projektom i (e)
tehnicku pomo¢ za nadzor nad aktivnostima iz ove pod-komponente.

A.2 PoboljSane kapacitete sudova za upravljanje resursima. Tehni¢ka pomo¢, studijska
putovanja, radionice, konferencije, istrazivanja i izobrazba kao bi se (a) oblikovale i razvile
metode i postupci za povecanje ucinkovitosti upravljanja resursima sudova i (b) ojacali
kapaciteti predsjednika sudova, tajnika sudova i osoblja u primjeni tehnika upravljanja
resursima. Ovaj dio u cijelosti financira IBRD. i nadograduje na britansku bilateralnu
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A3

A4

AS

6.

pomo¢ od Ujedinjenog kraljevstva i nadopunit ¢e predvidenu potporu Ujedinjenog
kraljevstva.

Unaprijedene i azurirane operativne informacijske sustave. Tehnicka pomo¢, izobrazba,
informacijske tehnologije i povezane sluzbe za: Nadogradnja i aZuriranje operativnih
informacijskih sustava sudova, ukljucujuéi (a) Integrirani sustav upravljanja predmetima
(ICMS - e-Spis), ukljucujuéi automatizaciju e-Spis postupka i azuriranje e-Spisa u skladu
sa izmijenjenom istraznim funkcijama sudova prema Zakonu o kaznenom postupku; (b)
unapredenje informacijsko-komunikacijske tehnologijske infrastrukture u Zupanijskim,
op¢inskim, prekrSajnim i trgovackim sudovima i Vrhovnom sudu. Pod-komponentu u
cijelosti financira IBRD te se nadograduje na program Phare 2006 Europske unije, te ¢e
pripremiti teren za potporu IPA 2009 (za koju se ocekuje da ¢e se ustaliti 2011. godine).

JaCanje prakse upravljanja predmetima. Tehnicka pomo¢, studijska putovanja, radionice,
konferencije, istrazivanja i izobrazba kako bi se: (a) oblikovale i razvile poboljSane metode
i postupci upravljanja predmetima i (b) obavila izobrazba sudskog osoblja iz novih tehnika
upravljanja predmetima. Pod-komponentu u cijelosti financira IBRD te se nadograduje na
programe Europske unije CARDS 2004 i Phare 2006.

Ojacana ucinkovitost ovrha. Jacanje ucinkovitosti ovrSnih postupaka, ukljucujuci
organizaciju studijskih putovanja, radionica i konferencija kako bi se (a) oblikovali i razvili
poboljSani ovrsni postupci i (b) obucilo sudsko osoblje s obzirom na nove ovrsne tehnike.
Pod-komponentu u cijelosti financira IBRD te se nadograduje na program Europske unije
IPA 2008 i na nizozemsku tehni¢ku pomoc.

Ocekuje se da ¢e se sveukupni proizvedeni utjecaj koji je povezan s aktivnostima

Komponente A biti prvenstveno (ali ne iskljucivo) sastojati od poboljSanja ucinkovitosti
hrvatskog sudskog sustava. To ¢e biti praceno putem slijedecih klju¢nih pokazatelja rezultata: (i)
smanjenje broja zaostalih nezavrSenih predmeta na projektnim sudovima u skladu s Akcijskim
planovima; (ii) poboljSane ocjene ucinkovitosti od strane korisnika sudova koji se financiraju iz
projekta.

7.

Uz sveukupna rjeSenja za upravljanje, rukovodenje 1 administraciju projekta, kako je to

opisano u Komponenti D, provedbena rjeSenja za konkretnu pod-Komponentu za su:

A.l  Konsolidacija mreZe sudova. Uprava za financijsko-gospodarske poslove
Ministarstva Pravosuda predvodit ¢e provedbu pod-komponente materijalnih uvijeta,
ukljucujuci tehnicke vidove gradevinskih radova i investicijsko programiranje.

A.2  Poboljsano upravljanje sudskim resursima. Predsjednik Vrhovnog suda odredit ¢e
osobu koja ¢e predvoditi provedbu pod-komponente za upravljanje resursima, uz blisku
potporu Uprave za financijsko-gospodarske poslove i Ministarstva financija.
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A.3  Unaprijedeni 1 azurirani operativni _informacijski sustavi. Uprava za
informatizaciju Ministarstva pravosuda predvodit ¢e provedbu ove pod-Komponente, uz
blisku potporu Odjela za informacijsku tehnologiju Drzavnog odvjetnistva RH, i Odjela
za informacijsku tehnologiju Vrhovnog suda, osobito glede medu-agencijskog
povezivanja i vjestina te aktivnosti izgradnje kapaciteta, uz blisku potporu Uprave za
strateski razvoj Ministarstva pravosuda.

A4 Ojacane prakse upravljanja predmetima. Predsjednik Vrhovnog suda odredit ¢e
osobu koja ¢e zajedno, s Upravom za organizacijsko-kadrovske poslove Ministarstva
pravosuda predvodit ¢e provedbu ove pod-Komponente. Blisku potporu osigurat ¢e
Uprava za strateski razvoj Ministarstva pravosuda.

A5 QOjacana ovrha na sudu. Uprava za gradansko pravo Ministarstva pravosuda ce,
zajedno s osobom koju odredi Predsjednik Vrhovnog suda, predvoditi provedbu
podkomponente o ovrsi, uz blisku potporu Uprave za organizacijsko-kadrovske poslove i
Uprave za strateski razvoj Ministarstva pravosuda.

8. Neki od klju¢nih dionika su Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo financija, Vrhovni sud,
Visoki trgovacki sud, Visoki prekrsajni sud, Drzavno odvjetnistvo RH, Pravosudna akademija i
Drzavno sudbeno vijece.

B. POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI DRZAVNOG ODVJETNISTVA (DORH)

9. Neke od kljuénih slabosti hrvatskog drzavnoodvjetnickog sustava su nedostatak
neovisnosti i nepristranosti; neodgovarajué¢i materijalni uvjeti rada te informacijsko
komunikacijska tehnologija, §to sprecava pripremu i izlaganje predmeta, te slabo budzetiranje i
artikulacija rezultata rada drzavnih odvjetnistava.

10. Komponenta B (procijenjeni ukupni trosak: 8,34 milijuna EUR, od ¢ega 7,73 milijuna
EUR financira IBRD) bavi se ovim pitanjima koja izazivaju zabrinutost na nacin S$to: (1)
konsolidira odabrana drzavna odvjetniStva; (2) jaca organizacijski i rukovodni kapacitet u
Drzavnom odvjetniStvu RH te jaca i standardizira istrazne postupke (u skladu s novim Zakonom
o kaznenom postupku); (3) unapreduje i azurira operativni informacijski sustav drzavnog
odvjetnistva.

11.  Odgovarajuce se pod-komponente mogu sazeti kako slijedi:

B.1  Konsolidacija mreZe drzavnog odvjetnistva. Tehnicka pomo¢, oprema, namjesta;j i
gradevinski radovi (tj. obnova, sanacija i nove gradevine) za: (i) aneks zgrade
zagrebackog srediSnjeg ureda Drzavnog odvjetniStva da bi se osigurale prostorije za
USKOK i nadogradila njegova tehnicka infrastruktura; i (ii) adaptaciju nacrta i sanaciju
postojece napustene vojarne u Puli kako bi se osigurao prostor za DrZzavno odvjetnistvo i
zemljiSno knjizni ured u Puli.

B.2  Institucionalno jafanje DrZavnog odvjetniStva. Tehnicka pomo¢, studijska
putovanja, radionice, konferencije i izobrazbe kako bi se: (i) modernizirala struktura,
rukovodeée uloge i nadleznosti Drzavnog odvjetniStva RH, u razmjeru s potrebama
novog Zakona o kaznenom postupku; i (ii) razvili standardizirani istrazni postupci u
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skladu s novim Zakonom o kaznenom postupku. Pod-komponentu u cijelosti financira
IBRD i nadograduje se na program EU IPA 2008.

B.3 Unaprijedeni i azurirani operativni informacijski sustavi. Tehnicka pomo¢,
izobrazba, informacijske tehnologije i povezane usluge radi: (i) azuriranja i unapredenja
sustava pracenja predmeta (CTS) drzavnog odvjetniStva, radi potpore prenoSenja
istraznih funkcija prenesenih sa sudova na temelju novoga Zakona o kaznenom postupku
i opéenito ga prilagoditi upravljanju predmetima od strane drzavnog odvjetnistva; (ii)
osigurati provedbenu podrsku za nacionalno uvodenje CTS-a; (iii) unaprijediti i proSiriti
infrastrukturu informacijsko komunikacijske tehnologije radi podrske CTS-u i
mogucnosti medusobnog povezivanja na sustave drugih kljucnih subjekata u pravosudu.
Pod-komponentu u cijelosti financira IBRD i nadograduje se na pomo¢ Veleposlanstva
SAD-a i Kraljevine Norveske (prvog za kazneni, a drugog za parni¢ni postupak).

12.  Ocekuje se da ¢e se sveukupni proizvedeni rezultat povezan s aktivnostima Komponente
B sastojati od poboljSanja ucinkovitosti u sustavu drzavnog odvjetnistva. Ovo ¢e se pratiti putem
slijede¢ih kljuénih pokazatelja rezultata rada: (i) smanjenje zaostalih nerijeSenih predmeta u
projektnim drZzavnim odvjetniStvima; i (ii) poboljSane ocjene koje daju korisnici za u¢inkovitost
projektnih drzavnih odvjetniStava.

13. Uz sveukupno vodenje, upravljanje i administriranje projekta, opisano u Komponenti D,
neka od konkretnih provedbenih rjeSenja za pod-komponentu za Komponentu B su:

B.1  Konsolidacija mreZe drzavnog odvjetnidtva. Uprava za financijsko-gospodarske
poslove Ministarstva pravosuda predvodit ¢e provedbu ove pod-komponente, ukljucujuci
tehnicke vidove gradanskih radova 1 investicijsko programiranje.

B.2  Institucionalno jadanje. Drzavno odvjetnistvo RH predvodit ¢e provedbu pod-
komponente za kapacitet.

B.3 Unaprijedeni i azurirani operativni _informacijski sustav. Uprava za
informatizaciju Ministarstva pravosuda predvodit ¢e provedbu pod-komponente za
informacijski sustav, uz blisku podrsku Drzavnog odvjetnistva RH i USKOK-a.

14.  Neki od kljuénih dionika su: DrZavno odvjetnistvo RH, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo financija, Vrhovni sud i Pravosudna akademija.

C. JACANJE UPRAVLJACKIH FUNKCIJA MINISTARSTVA PRAVOSUDA

15. Neke od kljuénih slabosti u rukovodenju hrvatskog pravosuda su: (i) znacajna
neravnoteza u raspodjeli ljudskih, materijalnih i drugih resursa medu raznim sudovima, drzavnim
odvjetniStvima, zatvorima, Ministarstvom pravosuda (npr. istovremeni manjkovi i viskovi), kao 1
analogna neravnoteZa unutar svakoga od tih tijela; i (ii) razmjerno visoki udio nacionalnog
dohotka namijenjenog radu pravosuda, uz poredbeno niske pokazatelje uc¢inkovitosti izlaza.

16. Komponenta C (procijenjeni ukupni troSak: 1,58 milijuna EUR, u cijelosti financira
IBRD) bavi se znacajnim pitanjima kao Sto su: (i) jacanje upravljanje resursima i rezultatima
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rada pravosuda; i (2) jaca informacijske sustave i funkcije upravljanja sustavima Ministarstva
pravosuda.

17.

18.

Odgovarajuc¢e pod-komponente mogu se sazeti kako slijedi:

C.1  PoboljSani kapaciteti za upravljanje resursima i rezultatima rada. Tehnicka
pomo¢, studijska putovanja, radionice, konferencije i izobrazba za: (i) poboljSanje
kapacitet pravosuda za upravljanje resursima i upravljanje uc¢inkom (ukljucujuci bitan
medusobni odnos izmedu ,,ponude” i ,,potraznje u sudskom procesu); te (ii) pruzanje
pomoc¢i Ministarstvu pravosuda za oblikovanje i razradu srednjorocnog okvira izdataka
(SOI) za sektor pravosuda kako bi se postupno povezali proracuni s ucinkom kroz
djelotvorniju izradu prora¢una, upravljanje prora¢unom, izvrSenje proracuna,
programiranje kapitalnih ulaganja 1 pokazatelje uspjeSnosti sektora pravosuda.
Srednjoro¢ni okvir ¢e ukljucivati, ali ne iskljuc¢ivo: (i) agregatne procjene raspoloZivih
sredstava za potrosSnju u sektoru pravosuda sukladno makroekonomskoj stabilnosti
primjenom pristupa s vrha nadolje; (ii) pristupom od dolje nagore, ocjene troSkova
provodenja postoje¢ih i novih politika; (iii) okvir za uskladenje ovih troskova s
agregatnom razinom resursa i odredenjem prioriteta programa izdataka i kapitalnim
ulaganja za sektor pravosuda temeljeno na analizi javnih rashoda i institucija u sektoru
pravosuda, studiji opcija financiranja predlozenog Trga pravde u Zagrebu, uzimajuc¢i u
obzir pitanja vezana uz objekte i upravljanje imovinom; (iv) skup pokazatelja
ucinkovitosti sektora pravosuda; i (v) akcijski plan za poboljSanje upravljanja resursima u
sektoru pravosuda. Ova pod-komponenta nadograduje se na britansku bilateralnu pomoc,
te ¢e nadopuniti tehnicku potporu Nizozemske za izgradnju institucija, u okviru Matra
projekta, te bi isto tako moglo nadopuniti potencijalnu potporu Ujedinjenog kraljevstva.

C.2  Poboljsani informacijski sustavi i kapaciteti za upravljanje informacijskim
sustavima. Tehni¢ka pomo¢, izobrazba, informacijske tehnologije i povezane usluge za:
(1) unapredenje informacijskog sustava Ministarstva pravosuda za zatvorenike (s
poveznicama na sudove radi dostave pismena, itd.); (ii) provedbu sustava za upravljanje
informacijsko komunikacijskom imovinom; (iii) medusobna povezanost informacijskih
sustava klju¢nih tijela pravosuda, (iv) provedba integriranog sustava upravljanja
dokumentima za Ministarstvo pravosuda; (v) jaCanje tehnickih informacijsko
komunikacijskih vjeStina, te vjeStina upravljanja odabranog osoblja Ministarstva
pravosuda.

Ocekuje se da ¢e aktivnosti Komponente C poboljsati u¢inkovitost upravljanja resursima

i njihovog koristenja u pravosudu.

19.

Uz rjeSenja za sveukupno vodenje, upravljanje i administraciju projekta opisana u

Komponenti D, neka konkretna provedbena rjeSenja za Komponentu C su:

C.1  Jacanje upravljanja resursima i rezultatima rada. — Uprava za financijsko —
gospodarske poslove Ministarstva pravosuda predvodit ¢e provedbu ove pod-
komponente, uz blisku podrSku Uprave za strateSki razvoj Ministarstva pravosuda,
Vrhovnog suda i Uprave za riznicu Ministarstva financija.
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C.2  Poboljani informacijski sustavi i upravljanje informacijskih sustavima. Uprava
za informatizaciju Ministarstva pravosuda predvodit ¢e provedbu ove pod-komponente
uz blisku koordinaciju s odjelima za informacijsku tehnologiju klju¢nih tijela u
pravosudu.

20. Neki od kljuénih dionika su: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo financija, Vrhovni
sud, Pravosudna akademija i Drzavo sudbeno vijece.

D. PODRSKA UPRAVLJANJU PROJEKTOM | NJEGOVA PROVEDBA

21. Projekt za sobom povlaci razne tehnicke izazove, koordinaciju velikog broja razlicitih
pravosudnih tijela i ukljucivanje jo$ veceg broja dionika.

22, Komponenta D (procijenjeni ukupni troSak: 1,58 milijuna EUR, u cijelosti financira
IBRD) bavi se ovim izazovima kroz: (i) rjeSenja za pracenje, ocjenu i upravljanje promjenama,
(ii) periodi¢na istrazivanja o korisnicima usluga pravosuda te javno obznanjivanje rezultata tih
istrazivanja); 1 (iii) rjeSenja za vodenje, upravljanje i administraciju projekta.

23.  Odgovarajuce pod-komponente sastoje se od:

D.1 Pracenja, ocjene, upravljanja promjenama i odnosi s ukljuéenim stranama. Tehnicka
pomo¢, studijska putovanja, radionice, konferencije, izobrazba, istrazivanja i operativni
troSkovi za: (i) pracenje, ocjenu i obznanjivanje rezultata projekta; (ii) pokretanje i
odrZavanje napora za upravljanje promjenama i aktivnosti odnosa s uklju¢enim stranama
usmjerenih prema korisnicima projekta i dionicima; i (iii) stalno ukljucivanje unutarnjih i
vanjskih dionika.

D.2 PodrSke upravljanju projektom i njegove provedbe. Tehnicka pomo¢, studijska
putovanja, izobrazba, uredska i informacijsko komunikacijska oprema i operativni
troSkovi za: (i) pravilno popunjavanje Jedinice za provedbu projekta; (ii) rukovodenje
projektom i administracija (npr. svakodnevno pracenje, korespondencija, vodenje
evidencija, logistika, donoSenje odluka, rjeSavanje problema, nabava, financijsko
upravljanje, raCunovodstvo, isplate, izvjeS¢ivanje i odnosi s vanjskim stranama); i (iii)
podrska vodenju projekta (npr. tajniStvo Savjetodavnog vijeca projekta i tehnicke radne
skupine).

D.3 Istrazivanja o korisnicima. Konzultantske/tehni¢ke usluge, radionice, izobrazba i
operativni troskovi za provodenje periodi¢nih istrazivanja o korisnicima sustava
pravosuda (ukljucujuci poduzeca i pojedince) kako bi se osigurala povratna informacija
koja se temelji na stvarnim iskustvima kao 1 na percepcijama/stavovima. Predvideno je da
se takva istrazivanja provode najmanje dva puta nakon stupanja na snagu projekta,
jednom 2012. a jednom 2014./2015. godine. Ovi nalazi, u usporedbi s onima iz osnovnog
istrazivanja koje se provodi pocetkom 2010. godine, omoguéit ¢e pracenje rezultata
projekta, i, u konacnici, ishoda iz perspektive potraznje (odnosno korisnika).

24, Provedbena rjeSenja za Komponentu D predvidaju Ministra pravosuda kao koordinatora
Projekta. Rukovoditelj Projekta biti ¢e za to odredeni drzavni tajnik u Ministarstvu pravosuda,
koji podnosi izvjesée Ministru pravosuda i Savjetodavnom vijecu Projekta. Ravnatelj Uprave za
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organizacijske i1 kadrovske poslove Ministarstva pravosuda i ravnateljica Uprave za strateski
razvoj biti ¢e zamjenici rukovoditelja projekta, te ¢e podnositi izvjeS¢a Koordinatoru projekta.
Oni ¢e izravno rukovoditi Projektnim timom Ministarstva pravosuda sastavljenim od djelatnika
relevantnih odjela Ministarstva pravosuda, Vrhovnog suda 1 Drzavnog odvjetniStva uz podrsku
specijalista konzultanata (npr. za upravljanje projektom, nabavu, financijsko upravljanje,
gradevinske radove i informacijsko komunikacijsku tehnologiju).
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Dodatak 5: Troskovi projekta
REPUBLIKA HRVATSKA: PROJEKT POTPORE PRAVOSUDU

'(—3‘;;(;’;‘)3 Strano Ukupno
Troskovi projekta po komponenti/ili (IBRD) -
. _ - L milijuna
aktlvnOStI m|||Juna m|||Juna
EUR EUR EUR

A. PoboljSanje u€inkovitosti sudskog sustava  1.30 14.68 15.98
B. Poboljsanje u¢inkovitosti drzavnog
odvjetnistva 0.61 7.73 8.34
C. Jacanje uc¢inkovitosti funkcija
rukovodenja Ministarstva pravosuda 0.00 1.58 1.58
D. Podrska upravljanju projektom i njegova
provedba 0.00 1.20 1.20
Predujam projekta 0.00 0.45 0.45
Ukupan osnovi troSak 1.91 25.65 27.56
Nepredvideni fizicki izdaci 0.00 0.17 0.17
Nepredvidene promjene cijene 0.00 0.17 0.17

Ukupni troSak projekta  1.91 26.00 27.91

Kamate tijekom izgradnje  0.00 0.00 0.00
Ulazna provizija [0,25% iznosa zajma]

Ukupno potrebno financiranje  1.91 26.00 27.91

Ministarstvo financija je potvrdilo da ¢e ulazna provizija biti pla¢ena izravno iz resursa
proracuna hrvatske Vlade, a ne odbijena od prihoda zajma.

56



Dodatak 6: RjeSenja koja se odnose na provedbu
REPUBLIKA HRVATSKA: PROJEKT POTPORE PRAVOSUDU

1. MP je agencija odgovorna za provedbu projekta, time da je Ministar pravosuda odreden
za Koordinatora Zajma.

2. Nadzor nad projektom obavljat ¢e Savjetodavno vijece koje je imenovano Odlukom
ministra pravosuda br. 700-01/10-01/525 od 16. veljace 2010. godine. Ministar predsjeda radom
vije¢a, a sastoji se od predstavnika Vrhovnog suda, Drzavnog odvjetniStva, OS Split, OS
Karlovac, DO Pula, voditelja projekta, zamjenika voditelja projekta i savjetnika uprave projekta;
¢elnika USKOK-a ili imenovanog predstavnika; Hrvatske udruge sudaca; Udruge hrvatskih
drzavnih odvjetnika i Ministarstva pravosuda. Savjetodavnom ¢e vije¢u potporu pruzati ad hoc
tehnicke radne skupine iz pitanja informacijske tehnologije, gradevinskih radova, ovrhe,
upravljanja resursima i upravljanja predmetima. Projektni tim Ministarstva pravosuda vrsit ¢e
funkcije tajnistva za Savjetodavno vijece i radne skupine.

3. Projektni tim rukovodit ¢e provedbom projekta i biti ¢e odgovoran za funkcije kao §to
su: nabava, financijsko rukovodenje (ukljucujuéi tijek sredstava, izrada proracuna,
knjigovodstvo, izvjes¢ivanje i revizija), rukovodenje promjenama, pracenje i ocjena te
izvjes¢ivanje. Projektni ured podnosit ¢e izvjeS¢a drzavnom tajniku Ministarstva pravosuda
(voditelj projekta), a u njemu ¢e biti osnovni tim, koji ¢e se sastojati od osoblja s punim radnim
vremenom za rukovodenje projektom, nabavu, financije, informacijsku tehnologiju i
gradevinarstvo (vidi organizacijsku shemu u daljnjem tekstu). Struc¢njaci na nepuno radno
vrijeme angazirat ¢e se za posebna podrucja, kako se za to ukaze potreba (npr. 0sobito za pitanja
vezana uz informacijsku tehnologiju). Rjesenja za financijsko rukovodenje i nabavu nalaze se u
Dodacima 7-8.
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Projektni tim Ministarstva pravosuda: Organizacijska shema

— Clanl

Koordinator

(Ministar Pravosuda s
— EGlan3
Rukovoditelj projektom — Clan4
DrE. Tajnik u Min. flan 5

Pravoduda .
|  Clang
f 1 L &lan7

Zamjenik rukoveditelja Zamjenik rukovoditelja

(Ravnatelj u MP. [Rawvnatelj u MP | Clan&

Savjetnik za upravljanje
projektom (konzultant)

Savjetnik za nabavu Savietnik za fin. Savjetnik za nabavu Specijalistza IT
[konzultant) rukowodenje - konzultant grad. radova [konzultant)

Administrator projekta,
pomoénik-sluibenik za nabavu

1 Admiistrator

4. Rjesenja koja se odnose na provedbu prema pojedinoj aktivnosti biti ¢e kako slijedi:

a. Uprava za financijsko-gospodarske poslove MP-a vodit ¢e gradevinske radove
I aktivnosti upravljanja resursima.

b. Uprava za informatizaciju MP-a vodit ¢e inicijative glede informacijskih
sustava (uz blisku suradnju s Upravom za informatizaciju DORH-a i Odjelom
za informatizaciju VVrhovnoga suda).

c. Uprava za gradansko pravo MP-a predvodit ¢e elemente za upravljanje
premetima i ovrhu (uz blisku potporu i suradnju s Upravom za strateski razvoj
I Upravom za organizacijsko-kadrovske i inspekcijske poslove pravosuda).

d. Drzavno odvjetnistvo RH predvodit ¢e postupovne i organizacijske inovacije
za sredisnji ured DORH-a (s aktivnim sudjelovanjem Ureda Predsjednika
Vrhovnog suda i Uprave za kazneno pravo MP-a — osobito u stvarima koje se
odnose na reformu kaznenog postupka).

5. Sastav Savjetodavnog vijeca projekta je kako slijedi:
a. Ministar pravosuda - predsjedatelj
Predsjednik VVrhovnog suda (ili odredeni predstavnik)
Glavni drzavni odvjetnik (ili odredeni predstavnik)
Rukovoditelj projektom — drzavni tajnik u Ministarstvu pravosuda

Zamjenici rukovoditelja projektom

- ® 2 0 o

Ravnatel;ji slijedec¢ih uprava MP-a:

I. Uprava za gradansko pravo:
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ii. Uprava za kazneno pravo;
iii. Uprava za organizacijsko-kadrovske i inspekcijske poslove pravosuda;
iv. Uprava za strateski razvoj;
v. Uprava za financijsko-gospodarske poslove;
vi. Uprava za informatizaciju.
g. Ravnatelj USKOK-a (ili odredeni predstavnik);
h. Predsjednici OS u Splitu, OS u Karlovcu, OS u Puli i ZS u Puli.
i. Celnici ODO u Puli i ZDO u Puli
J. Jedan predstavnik Hrvatske udruge sudaca
k. Jedan predstavnik Udruge hrvatskih drzavnih odvjetnika
I. Jedan predstavnik Ministarstva financija
m. savjetnik Rukovoditelja projekta

6. Savjetodavno vijece Projekta najmanje jednom polugodisnje odrzavat ¢e konzultacije sa
sirokim skupom ukljuc¢enih strana, ukljucuju¢i, ali ne iskljucivo, Odvjetnicku komoru,
javnobiljezni¢ku komoru, subjekte civilnog drustva (kao Sto su gospodarske komore), akademske
institucije, predstavnike medije i hrvatske razvojne partnere u svrhu razmjene informacija o (i)
napretku projekta i ostvarenim rezultatima s ciljem ostvarenja ciljeva i ishoda projekta; (ii)
razradi pokazatelja uspjesnosti poslovanja s ciljem poticanja konsenzusa u odnosu na usvajanje
skupa pokazatelja uspjeSnosti poslovanja za hrvatski pravosudni sustav. Savjetodavno vijece
pocet ¢e sa svojim radom s datumom stupanja zajma na snagu.
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Dodatak 7: Financijsko upravljanje i rjeSenja vezana uz isplatu sredstava
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu
Pitanja vezana uz zemlju

1. U Ocjeni financijske odgovornosti u Hrvatskoj (CFAA) iz 2005. godine iznesen je
zaklju¢ak da je razina fiducijarnog rizika za hrvatske sustave upravljanja javnim
financijama znacajna. Medutim, od 2005. godine je Hrvatska poduzela napore za poboljSanje
sustava upravljanja javnim financijama. Primjerice, tijela vlasti su uz pomo¢ Europske komisije
osnovala jedinice za unutarnju reviziju u svim resornim ministarstvima, organizacijama sredisnje
drzave, izvanproracunskim fondovima i odabranim tijelima lokalne vlasti. Zakon o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru je donesen, a za sva resorna ministarstva su
imenovani kontrolori. Konsolidacijom racuna resornih ministarstava i izvanproracunskih
fondova (EBF) pod jedinstvenim ra¢unom riznice (STA) poboljSano je upravljanje gotovinom i
dugovima kao i planiranje prora¢una. Sustavno se radilo na jacanju procesa izvrSenja proracuna
u Hrvatskoj. Jedinstveni raun riznice sada obuhvaca sva resorna ministarstva i velike
izvanproracunske fondove kao $to su zavod za zdravstveno i mirovinsko osiguranje i zavod za
zaposljavanje. Ministarstvu financija i proracunskim korisnicima svakodnevno su dostupna
izvjeS¢a o saldu, uplatama i isplatama s jedinstvenog racuna riznice, §to omogucuje pozorno
pracenje provedbe proracuna.

2. Hrvatska je takoder ostvarila odredeni napredak u odnosu na transparentnost
drZzavnog proracuna, mjereno prema indeksu ocjene otvorenosti proracuna iz 2008. godine.
Rezultat Hrvatske na indeksu otvorenosti proracuna za 2008. godinu pokazuje da Vlada tijekom
proratunske godine javnosti osigurava neke informacije o proratunu srediSnje drzave i
financijskim aktivnostima. Medutim, jo$ je uvijek teSko pratiti potrosnju, naplatu prihoda i
pozajmljivanje tijekom godine. Hrvatska objavljuje detaljna polugodiSnja izvjes¢a koja
omogucuju usporedbe izmedu onog sto je planirano proratunom i onog $to je stvarno naplaéeno i
potroSeno. Hrvatska objavljuje svoje revizorsko izvjes¢e. Medutim pruza ograni¢ene informacije
o tome da li su preporuke iz revizorskog izvjeS¢a uspjesno provedene. Ostvaren je odredeni
napredak u odnosu na vanjsku reviziju u Hrvatskoj koja opéenito ispunjava zahtjeve INTOSAI
revizijskih standarda. Donesena je dugorocna razvojna strategija, a Drzavni ured za reviziju je
formalno usvojio INTOSAI i razvio alate kao $to su revizijski prirucnici.

3. U racunovodstvu i izvjeséivanju postoji Sirok stupanj uskladenosti sa
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS). Medutim, u praksi
se izrada proracuna i odobreni drzavni proracun te izvje$¢ivanje i prac¢enje proracuna vrSe na
gotovinskoj osnovi. Ra¢unovodstvo u ministarstvima i drugim prora¢unskim korisnicima se vodi
prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja (odnosno, prihodi se evidentiraju u trenutku
kada je zaprimljena gotovina, a izdaci priznaju u trenutku zaprimanja fakture). 2008. godine je
zapoCela provedba programa racionalizacije 1 integracije razliCitih sustava upravljanja
financijskim informacijama koje koriste Ministarstvo financija, resorna ministarstva i drugi
proracunski korisnici. Time ¢e se omoguditi pravovremena razmjena financijskih informacija o
nastanku dogadaja izmedu riznice i drugih proracunskih korisnika. Ministarstvo financija radi na
razvoju integriranog sustava i korisni¢kog sucelja ¢iji je dovrSetak planiran za listopad 2010.
godine.

4, Fiducijarni rizik povezan sa sustavom upravljanja javnim financijama je stoga
poboljsan te je ocijenjen kao umjeren. Okvir upravljanja javnim financijama osigurava ¢vrstu
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osnovu za sve vece koriStenje drzavnih sustava od strane Banke, $to je podrzano stabilnim
razvojem u financijskom upravljanju portfeljima i financijskim rezultatima tijekom nekoliko
proteklih godina. Uznapredovalo je i uskladivanje s Europskom Unijom, kako u zakonodavstvu,
tako 1 u praksi, iako razne proratunske funkcije iziskuju dodatni razvoj. Hrvatski sustavi
financijskog upravljanja koriste se u nekoliko projekata koje financira Banka, ukljucujuci
revizije, budu¢i da Drzavni ured za reviziju ispunjava revizijske standarde koje Banka zahtijeva
u projektima koje financira.

Analiza rizika

S. Cjelokupni rizik financijskog upravljanja u projektu je znacajan prije provodenja mjera
ublaZzavanja rizika, a nakon provedbe odgovarajucih usuglaSenih mjera ublazavanja rizika se
rezidualni rizik financijskog upravljanja ocjenjuje kao umjeren. Tablica u nastavku sazeto
prikazuje ocjenu financijskog upravljanja i ocjene rizika za ovaj projekt:

RIZIK Rizik Rezidu-

FM Mjere ublazavanja rizika alni rizik

INHERENTNI RIZICI

Razina drzave
Razvijene strukture upravljanja U* | Ministarstvo pravosuda ¢e odrzavati svoj sustav financijskog U
javnim financijama upravljanja, koristiti privatne revizore i prihvatljivu poslovnu
banku za namjenski racun.

Razina tijela vlasti
Rizik politickog uplitanja u U | Postoji umjereni rizik kadrovskih promjena; fiducijarne funkcije U
rukovodstvo tijela vlasti, bi se pozorno pratile.
zamjene rukovoditelja i
kadrovska pitanja.
Razina projekta
Projekt je male veliCine, ali M* | Provedbene aktivnosti ¢e se pratiti tijekom redovitih nadzornih U
srednjeg stupnja sloZenosti. misija Banke. Redovito ¢e se provoditi pregledi financijskog
upravljanja i nabave. Financijsku reviziju projekta ¢e provoditi
neovisni revizor prihvatljiv za Banku.

SVEUKUPNI INHERENTNI U U
RIZIK

KONTROLNI RIZICI

Prora¢un U | Proracun se temelji na planu nabave usuglasenom s Bankom U

koji podlijeze odobrenju Ministarstva pravosuda.

Racunovodstvo M | Projekt ¢e za evidentiranje svih projektnih transakcija koristiti U
programsku podrsku za ra¢unovodstvo Ministarstva pravosuda.
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Unutarnje kontrole.
Odgovarajuée kontrole
koriStenja sredstava.

Ministarstvo pravosuda dovrSilo je poglavlje nacrta priru¢nika
za financijsko upravljanje, ¢ime se osigurava uspostava
odgovaraju¢ih unutarnjih kontrola. Priru¢nik ¢e se azurirati
prema potrebi, u dogovoru s Bankom.

Tijek sredstava.

Detaljni proces tijeka sredstava definiran je u poglavlju
Operativnog priruénika u dijelu o financijskom upravljanju.
Konac¢ni nacrt Operativnog priru¢nika koji zadovoljava Banku
pripremljen je kao uvjet za pregovore. Proces tijeka sredstava
podlijegat ¢e redovitom nadzoru financijskog upravljanja.

Financijsko izvjes¢ivanje. U
okviru projekta ¢e se ru¢no
izradivati privremena financijska
izvjes¢a (IFR) u obliku Excel
tablice

Ministarstvo pravosuda ¢e tromjesecna privremena financijska
izvjesca slati Banci na pregled. Eventualnim pitanjima koja se
pojave pozabavit ¢e se Banéini struénjaci za financijsko
upravljanje. Format konsolidiranih privremenih financijskih
izvjeSéa usuglaSen je. Projekt nece koristiti metodu isplate
sredstava na temelju privremenih financijskih izvjesca.

Revizija Godisnja revizija koju provode neovisni revizori prihvatljivi

Banci i pregled revizorskih izvjes¢a od strane stru¢njaka za

financijsko upravljanje za Hrvatsku. Ministarstvo pravosuda ¢e

za reviziju pripremiti godisnja konsolidirana financijska

izvjesca o projektu.
SVEUKUPNI KONTROLNI M U
RIZIK
REZIDUALNA OCJENA M U
RIZIKA

*U — umjeren; M - mali
Prednosti

6. Znacajne prednosti koje osiguravaju temelj za oslanjanje na rjeSenja financijskog
upravljanja u projektu ukljucuju:

a) Ministarstvo pravosuda koristi predujam projekta u iznosu od 653.000 USD. Predujam
projekta stupio je na snagu 1. kolovoza 2008. godine i produljen do 30. travnja 2010. godine.

b) Ministarstvo pravosuda je ve¢ ranije provelo dva projekta koje je financirala Banka te je
stoga upoznato s postupcima Svjetske banke.

c) Iskusni konzultanti ve¢ obavljaju fiducijarne funkcije projekta.

d) Ministarstvo pravosuda ¢e rasporediti sluzbenike za financijsko upravljanje zaposlene u
Odjelu racunovodstveno-financijskih poslova za unos svih racunovodstvenih transakcija
vezanih uz projekt u racunovodstveni sustav Ministarstva pravosuda.

Nedostaci i plan djelovanja
7. Nisu utvrdeni konkretni nedostaci.
Tijelo za provedbu projekta

8. Zajmoprimac zajma Banke bit ¢e Ministarstvo financija koje ¢e sredstva iz zajma IBRD-a
proslijediti Ministarstvu pravosuda. Ministarstvo pravosuda ¢e provoditi projekt te biti
odgovorno za fiducijarne aranzmane cijelog projekta kao i za praenje i ocjenjivanje. Rizik
povezan s tijelom za provedbu je umjeren nakon provedenih mjera ublazavanja rizika.

Racunovodstvo i djelatnici
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0. Projekt ¢e koristiti konzultanta kojega je Ministarstvo pravosuda ve¢ angaziralo i koji se
financira iz sredstava predujma zajma za pripremu Projekta. Konzultantica odredena za
financijsko upravljanje nema prethodnih iskustava u financijskom upravljanju projektima koje
financira Banka; ona je nedavno proSla kroz izobrazbu u organizaciji Banke. Ministarstvo
pravosuda je osim toga rasporedilo jednog djelatnika za financijsko upravljanje — drzavnog
sluzbenika — koji ¢e blisko suradivati s konzultanticom za financijsko upravljanje. Rizik vezan uz
djelatnike ocijenjen je kao umjeren.

Izrada proracuna i planiranje

10.  Godisnje proracune kao i proracune za trogodiSnje razdoblje priprema Ministarstvo
pravosuda. O proracunima se obavje$¢uje Ministarstvo financija. Uz to, godiSnji odobreni
proracuni objavljuju se u Narodnim novinama. Proraun projekta integriran je u drzavni
proracun. Rizik povezan s planiranjem i izradom proracuna ocijenjen je kao umjeren.

Informacijski sustavi

11.  Postoje¢a programska podrS§ka za raCunovodstvo nije dostupna projektnom timu
Ministarstva pravosuda. Medutim, Ministarstvo pravosuda ¢e staviti na raspolaganje djelatnike
za financijsko upravljanje koji ¢e unositi sve racunovodstvene transakcije vezane uz projekt u
racunovodstveni sustav Ministarstva pravosuda. Djelatnici Ministarstva pravosuda zaduzeni za
financijsko upravljanje blisko ¢e suradivati s konzultanticom za financijsko upravljanje u
provodenju redovitih uskladenja raCunovodstvenih sustava Ministarstva pravosuda i Excel
tablica koje koriste konzultanti za financijsko upravljanje. Rizik povezan s informacijskim
sustavima ocijenjen je kao umjeren, nakon ublazavanja rizika.

Racunovodstvene politike i procedure

12. Racunovodstvene politike koje ¢e se primjenjivati na projekt ukljuCuju sljedece
najvaznije pretpostavke:

a. gotovinsko racunovodstvo kao osnova za unos transakcija;
b. izvje$¢ivanje se vrsi u valuti zajma;

c. konsolidirana privremena financijska izvje$¢a izraduju se za sve komponente,
ukljucujuci sva projektna sredstva.

13.  Financijska izvjesca projekta izradivat ¢e se na gotovinskoj osnovi (tj. fakture se priznaju
kada su zaprimljene 1 upisane u dokumentacijski modul u racunovodstvenom sustavu, a izdaci se
priznaju tek nakon izvrSenih plac¢anja). Projektne racunovodstvene politike detaljno ¢e se opisati
U poglavlju Operativnog prirucnika posvecenom financijskom upravljanju. Konacni nacrt
Priru¢nika koji zadovoljava Banku i koji je spreman za usvajanju u roku od sedam dana nakon
potpisivanja Ugovora o zajmu uvjet je za pregovore, dok usvajanje takvog Priru¢nika predstavlja
uvjet za stupanje zajma na snagu.

Izvjeséivanje, unutarnje kontrole i unutarnja revizija

14, Ministarstvo pravosuda ¢e voditi projektne racune te osigurati odgovarajuce
racunovodstvo u odnosu na osigurana sredstva. Formati privremenih financijskih izvjes¢a su
usuglaSeni i potvrdeni na pregovorima. Privremena financijska izvjeS¢a ¢e se pripremati
tromjese¢no. Privremena financijska izvjeSc¢a ¢e se pripremati za svako kalendarsko tromjesecje,
a podnosit ¢e se 45 dana nakon kraja izvjeStajnog tromjesecja. Privremena financijska izvjesca ¢e
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obuhvacati: projektne izvore i koriStenje sredstava, koriStenje sredstava prema projektnim
aktivnostima, izvod s namjenskog racuna i izvjeS¢a o rashodima (SoE) predstavljena u valuti
zajma. Ako se valuta zajma razlikuje od valute namjenskog ra¢una (DA), izvjes¢e o uskladenju
namjenskog racuna bit ¢e predstavljeno u valuti relevantnog namjenskog racuna.

15.  Ministarstvo pravosuda ima odgovaraju¢e unutarnje kontrole za projekt, ukljucujuci
provedbu redovitih uskladenja bankovnih raCuna, odgovaraju¢eg razdvajanja duznosti,
odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i postupaka i tromjesecnog uskladenja sazetih pregleda
isplata Svjetske banke s racunovodstvenim evidencijama. Izvjes¢a o uskladenju namjenskog
racuna, iznosi povezani s klijentima uskladivat ¢e se mjesecno s racunovodstvenim
evidencijama, a privremena financijska izvjeS¢a ¢e se tromjeseéno uskladivati s
racunovodstvenim podacima. IzvjeS¢e o rashodima pripremat ¢e se u zasebnoj Excel datoteci te
¢e se Cuvati za svako izvrSeno placanje, na temelju bankovnih izvoda. Ta datoteka ¢e se potom
koristiti za pripremu zahtjeva za povlacenje sredstava te ¢e se uskladivati s racunovodstvenim
evidencijama. U idealnom slucaju postavit ¢e se programska podrska za raCunovodstvo koja ¢e
automatski generirati izvje$¢a o rashodima.

16. Privremena financijska izvje$¢a ¢e se uskladivati tromjese¢no s pokusnom bilancom iz
koje su pripremljeni, ukljucujuéi relevantne bankovne izvode. Dokazi o izvrSenom uskladenju
Cuvat ¢e se U projektnoj evidenciji. Za tromjeseCna privremena financijska izvjeS¢a Ce
Ministarstvo pravosuda voditi, ispisivati 1 pohranjivati svu prate¢u dokumentaciju u obliku
dosjea (pokusna bilanca, bankovni izvaci, unosi u dnevnik itd.).

17. Ugovore vezane uz projekt odobravat ¢e i voditelj projekta i savjetnik voditelja projekta.
Predstavnici Ministarstva pravosuda sudjelovat ¢e kod primopredaje robe i1 gradevinskih radova,
potpisivati zapisnik o primopredaji, a kasnije se fakture i povezani dokumenti Salju Ministarstvu
pravosuda na odobrenje i1 plac¢anje. Za ugovore o gradevinskim radovima bit ¢e sklopljen ugovor
s neovisnim nadzornikom gradilista. lzdatke voditelja projekta Ministarstva pravosuda, ako ih
bude, odobravat ¢e Ministar pravosuda, temeljem redovitog postupka.

Vanjska revizija

18. Ministarstvo pravosuda ¢e biti odgovorno za pravovremeno sastavljanje godiSnjih
projektnih financijskih izvje$¢a za neovisnu vanjsku reviziju. Financijska izvjeS¢a Projekta
(ukljucujuéi izvjes¢a o rashodima i1 aktivnostima namjenskog raCuna) revidirat ¢e neovisni
revizor prihvatljiv Banci. Svaka revizija financijskih izvje$¢a obuhvacat ¢e razdoblje od jedne
(1) godine Zajmoprimca, pocevsi od fiskalne godine u kojoj je obavljeno prvo povlacenje
sredstava u okviru predujma za pripremu projekta. Projektni zadatak za reviziju usuglasen je s
Bankom [i bit ¢e prilozen zapisniku o pregovorima]. Uz to, od revizora se o¢ekuje da ¢e uputiti
pisma rukovodstvu u svezi s projektom. Svako pismo rukovodstvu utvrdit ¢e nedostatke u
unutarnjim kontrolama i racunovodstvenim pitanjima, ukoliko ih bude. Revizorska izvjesca,
revidirana financijska izvje$¢a i pismo rukovodstvu predat ¢e se Banci u roku od Sest mjeseci
nakon kraja svake fiskalne godine. Tablica u nastavku utvrduje revizorska izvjes¢a koja ce
agencija za provedbu projekta trebati predati kao i datum za predaju izvjesca. Rizik povezan s
vanjskom revizijom se smatra umjerenim.

Revizorsko izvjesée Datum podnosenja

Projektna financijska izvjesca (PFS), ukljucujucéi izvjeséa o U roku od Sest
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rashodima i namjenski racun. PFS-ovi obuhvacaju izvore i mjeseci nakon kraja

koriStenje sredstava prema kategorijama, prema svake fiskalne godine
komponentama i prema svim izvorima financiranja (IBRD, te po zavrSetku
Vladin doprinos); izvjes¢a o rashodima, izvod s namjenskog projekta

racuna (izrazeno u kunama i EUR za zajam), biljeske uz
financijska izvjesca 1 izvjeS¢e o uskladenju. PFS-ovi ¢e
obuhvatiti sve projektne komponente koje provodi
Ministarstvo pravosuda.

Unutarnja revizija

19. Unutarnja revizija je relativno nova funkcija u okviru Ministarstva pravosuda.
Ministarstvo pravosuda je imenovalo pet djelatnika (dva revizora) za funkciju unutarnje revizije.
S obzirom da je ta funkcija u Ministarstvu pravosuda jo§ u zacetku, tijekom provedbe Projekta
potpore pravosudu (JSSP) ¢e se razmotriti u kojoj ¢e se mjeri projekt eventualno osloniti na tu
jedinicu.

Tijek sredstava i aranzmani vezani uz isplatu sredstava

20. Za sredstva zajma otvorit ¢e se jedan namjenski racun (DA) za Ministarstvo pravosuda.
Namjenski rac¢un ¢e se otvoriti u poslovnoj banci prihvatljivoj Svjetskoj banci. Sredstva zajma
prenosit ¢e se sa Svjetske banke na namjenski racun, a zatim s namjenskog racuna izvoda¢ima na
temelju odobrenih faktura. Takoder ¢e postojati mogucnost koristenja posebnih obveza (u slucaju
uvezene robe) ili, za veca placanja, izravnih nacina placanja od Svjetske banke izvodac¢ima, kao
Sto je navedeno u Pismu o isplati.

21. Pla¢anja iz Vladinog doprinosa vrsit ¢e se s posebnog projektnog racuna riznice, kao pod-
racuna proracunskog racuna Ministarstva pravosuda, a koji ¢e se izri€ito koristiti za doprinos
Hrvatske projektu.

22.  Ministarstvo pravosuda ¢e pripremiti zahtjev za povlaCenje sredstava koji ¢e predati
Banci i platne naloge za dobavljace. Slicno tome, izradivat ¢e se zahtjevi za plac¢anjima iz riznice
koji ¢e se prosljedivati Ministarstvu financija na odobrenje, obradu i placanje. Takav ¢e postupak
biti detaljno opisan u poglavlju Operativnog priru¢nika o financijskom upravljanju.

23. Isplate s racuna zajma slijedit ¢e tradicionalni nacin, bilo kroz povrat sredstava, izravna
placanja dobavlja¢ima, izdavanje posebne obveze Banke, pla¢anja s namjenskog racuna i
punjenje namjenskog racuna, ili koriStenje izvjeS¢a o rashodima s cjelovitom dokumentacijom.
Ministarstvo pravosuda ¢e Banci izravno slati zahtjeve za povlaCenje sredstava za punjenje
namjenskog racuna, i to svako tromjesecje ili nakon Sto se iskoristi oko jedna tre¢ina pocetnog
pologa na namjenskom racunu, ovisno o tome §to prvo dolazi.

24.  Medutim, Ministarstvo pravosuda imat ¢e na raspolaganju opciju isplate sredstava na
temelju izvjeSc¢a, pod uvjetom da su aranzmani vezani uz izvjes¢ivanje zadovoljavajuci te da se
uspjesno primjenjuje programska podrska za ra¢unovodstvo. Stoga ¢e Ministarstvo pravosuda, u
sluaju primjene isplate sredstava na temelju izvjeSca, razviti predvidanje novC€anog tijeka i
sposobnosti izvjes¢ivanja. Povlacenje sredstava moze se povezati s datumom odredenim za
predaju tromjesecnih privremenih financijskih izvjesc¢a. U takvom slucaju, zahtjev za povlacenje
sredstava bit ¢e popracen predvidanjem gotovinskih tokova, uskladenjem namjenskog racuna i
kopijama bankovnog izvatka. Avansi ¢e se isplacivati pod uvjetom da nema privremenih
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financijskih izvjeS¢a koji nisu predani u zadanom roku. Uskladenje izdataka (proces povrata
sredstava) provodit ¢e se tromjesec¢no u skladu s privremenim financijskim izvje$¢ima, stoga bi
svako privremeno financijsko izvjesée trebalo poslati odjelu za isplate, uz zahtjev za povlacenje
sredstava. Zahtjevi za povlaenje bit ¢e popraceni cjelovitim privremenim financijskim
izvjeS¢ima, posebice ukljucujuci sazetak izvjeS¢a o rashodima (dio privremenih financijskih
izvjes¢a) u kojima ¢e biti prikazane vrste rashoda s primijenjenim postocima isplate sredstava,
izrazeno u EUR (valuta zajma) te izvatkom s namjenskog racuna, ukljucujuci kopiju bankovnog
izvatka.

25. Ministarstvo pravosuda ¢e zadrzati popratnu dokumentaciju izvjeS¢a o rashodima,
ukljucujuéi izvjes¢a o dovrSenju i potvrde te ¢e ih staviti Banci na raspolaganje tijekom
projektnog nadzora. Povlacenje sredstava za rashode koji prelaze prag izvjeS¢a o rashodima
izvrsit ¢e se uz predoCenje cjelovite dokumentacije vezane uz rashode. Povrat sredstava za
rashode s namjenskog racuna moze se izvr$iti na temelju potvrdenih izvjeS¢a o rashodima, na
temelju pragova za izvjesc¢a o rashodima koji su podrobno utvrdeni u Pismu o isplati. Gornja
granica i odobrena alokacija za namjenski racun IBRD-a bit ¢e utvrdena u projektnom Pismu o
isplati. Namjenski racun ¢e biti denominiran u EUR.

26. Postoci isplate temeljeni su na nacelu da ¢e Vladino sufinanciranje iznositi oko sedam
posto ukupnih projektnih troskova, pri ¢emu ¢e pocetnu naknadu u potpunosti financirati
hrvatska Vlada te se ista nec¢e odbiti od sredstava zajma. Rizik povezan s tijekom sredstava i
isplatom smatra se umjerenim nakon poduzimanja mjera ublazavanja rizika.

Povlacenje sredstava zajma:

Kategorija Rasporedeni iznos Postotak rashoda
zajma (u EUR) koji ¢e se financirati
1. Gradevinski radovi, robe, 25.532.369 100%

konzultantske usluge izobrazba,
radionice, studijska putovanja i
operativni troSkovi

2. Povrat predujma za pripremu 467.631 Iznos plativ prema
Odjeljku 2.07 (a)
Op¢ih uvjeta
Ukupno 26.000.000 100%

Uvjeti i odredbe financijskog upravljanja

27. Tijelo za provedbu projekta ¢e nastaviti odrzavati sustav financijskog upravljanja
projektom prihvatljiv Banci. Financijska izvjeS¢a projekta revidirat ¢e neovisni revizori
prihvatljivi Banci, prema projektnom zadatku prihvatljivom Banci. Svaka revizija financijskih
izvjesca obuhvacat ¢e razdoblje od jedne (1) godine Zajmoprimca, pocevsi od fiskalne godine u
kojoj je obavljeno prvo povlacenje sredstava u okviru predujma za pripremu projekta. Godisnja
revidirana izvjes¢a podnose se Banci u roku od Sest mjeseci nakon kraja svake fiskalne godine.
Tromjesecna privremena financijska izvjeS¢a prosljeduju se Banci najkasnije 45 dana nakon
kraja svakog tromjesecja.
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Plan nadzora

28. Kao dio nadzora projekta, Banka c¢e provoditi nadzore financijskog upravljanja
utemeljene na rizicima, u odgovarajuéim intervalima, i to na sljedeCe nacine: (a) pregled
tromjese¢nih financijskih izvjes¢a projekta, godiSnjih revidiranih financijskih izvjesca projekta,
pisma revizora rukovodstvu te aktivnosti ispravljanja nepravilnosti, ako ih je bilo; i (b) tijekom
Bancinih nadzornih misija na terenu, pregled sljede¢ih klju¢nih podrucja (i) projektnog
racunovodstva i unutarnjih sustava kontrole; (ii) izrade prorauna i aranzmana financijskog
planiranja; (iii) upravljanja isplatama i financijskim tokovima, ukljucujuéi sredstva partnera,
prema tome Sto je primjenjivo; i (iv) bilo kakvih slucajeva korupcijske prakse koja ukljucuje
sredstva projekta. U skladu sa zahtjevima, pomo¢ u postupku nadzora pruzat ¢e stru¢njak za
financijsko upravljanje akreditiran od strane Banke.
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Dodatak 8: Aranzmani vezani uz nabavu
Hrvatska: Projekt potpore pravosudu
A. Opcenito

1. Nabava za Projekt potpore pravosudu (JSSP) provodit ¢e se u skladu sa Smjernicama
Svjetske banke — Nabava u sklopu zajmova Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) i
kredita Medunarodnog udruZenja za razvoj (IDA) iz svibnja 2004. godine, revidiranim u
listopadu 2006. godine (Smjernice o nabavi); te Smjernicama — Odabir i zapoSljavanje
konzultanata od strane zajmoprimaca Svjetske banke iz svibnja 2004. godine, revidiranim u
listopadu 2006. (Smjernice o konzultantima) kao i odredbama propisanim u Ugovoru o zajmu
(LA). Opceniti opis raznih aktivnosti nabave u razliCitim kategorijama rashoda nalazi se u
nastavku. Zajmoprimac i Banka su u Planu nabave (PP) za svaki ugovor koji ¢e se financirati u
skladu s Ugovorom o zajmu usuglasili razne nacine nabave ili odabira konzultanta, potrebu za
predkvalifikacijom, procjenom troskova, zahtjeve za preliminarnim pregledom i vremenski
okvir. Plan nabave ¢e se azurirati najmanje na godiSnjoj razini ili prema potrebi kako bi
odrazavao aktualne potrebe u provedbi projekta i poboljSanja institucionalnih kapaciteta. Opca
obavijest o nabavi (GPN) ¢e se objaviti po zavrSetku pregovora o projektu u UNDB-u on-line te
u tiskanoj verziji UNDB-a, kao i u dgMarketu online te u Narodnim novinama i na web stranici
Ministarstva pravosuda. Detaljne obavijesti o nabavi (SPN) za ugovore za robu i radove 1 Poziv
za predkvalifikaciju (IFP) za ugovore o radovima bit ¢e objavljeni - za sve nabave prema metodi
medunarodnih javnih nadmetanja (ICB) u skladu sa Smjernicama, i to kada dokumentacija za
nadmetanje/predkvalifikaciju bude spremna i na raspolaganju, a zahtjevi za iskaz interesa (RFol)
za ugovore o konzultantskim uslugama procijenjenim na protuvrijednost od 140.000 EUR i viSe
¢e biti objavljeni u skladu sa Smjernicama kada odgovaraju¢i zahtjevi za dostavljanje ponuda
(RFP) budu spremni i dostupni - u UNDB-u online, dgMarketu, Narodnim novinama i barem
jednim dnevnim novinama Siroke naklade ili na web stranici Ministarstva pravosuda. Detaljna
obavijest o nabavi za domace javno nadmetanje (NCB) za ugovore o robi i radovima i zahtjevi za
iskaz interesa za ugovore o konzultantskim uslugama ¢iji su procijenjeni troSkovi manji od
protuvrijednosti 140.000 EUR, a lokalno su dostupni, objavit ¢e se u Narodnim novinama te
barem u jednim domaé¢im dnevnim novinama Siroke naklade ili na web stranici Ministarstva
pravosuda. Rezultati dodjele ugovora za konzultantske usluge objavit ¢e se u UNDB-u on-line i
dgMarketu kako to zahtijevaju Smjernice i na web stranici Ministarstva pravosuda.

B. Ocjena sposobnosti agencije za provedbu nabave

2. Temeljem IzvjeS¢a o javnoj nabavi (CPAR) za Hrvatsku koje je 2005. godine izradila
banka, ope okruzenje u Hrvatskoj za provedbu javnih nabava je ocijenjeno kao prosjecno.
CPAR iznosi vise preporuka za ja¢anje okruzenja javne nabave ukljucuju zakonodavnu reformu,
poboljSanje postupaka i prakse javne nabave te institucionalnu reformu. Po preporukama se u
velikoj mjeri i postupilo. Hrvatski sabor je donio novi Zakon o javnoj nabavi 2007. godine, a isti
je stupio na snagu 1. sijecnja 2008. Zakon je u velikoj mjeri uskladen s direktivama o javnoj
nabavi EU-a. Ministarstvo pravosuda ve¢ je oformilo projektni tim. S imenovanim drzavnim
tajnikom na Celu, projektni tim sastoji se od savjetnika voditelja projekta, savjetnika za nabavu,
administratora/pomoc¢nika za nabavu projekta i savjetnika za financijsko upravljanje. Projektni
tim uspjesno upravlja predujmom projekta. Nadalje, savjetnik voditelja projekta i savjetnik za
nabavu ve¢ su radili u jedinici za provedbu projekta u okviru drugog projekta koji provodi
Ministarstvo pravosuda, a financira se sredstvima Banke. Oni imaju znanja i iskustva s
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politikama i1 procedurama Svjetske banke u podrucju nabave, $to donijelo velike koristi u
pripremi JSSP-a te ¢e biti od velike pomoc¢i tijekom provedbe projekta. Izraden je plan nabave
projekta. Projektni tim priprema natjecajnu dokumentaciju za velike gradevinske radove u okviru
JSSP-a i1 informati¢ke ugovore.

C. Ocjena rizika nabave

3. Na temelju ocjene sposobnosti Ministarstva pravosuda u odnosu na provedbu nabave i
upravljanje nabavom, Banka utvrduje da je cjelokupni rizik nabave, nakon mjera ublazavanja,
umjeren. Preporucuje se da se pragovi za provodenje nabava za ugovore u okviru projekta
odrede u skladu s regionalnim pragovima za regiju Europe i Srednje Azije (ECA) iz veljace
2006. godine.

Tablica 1: Sazetak ocjene rizika

Opis rizika Ocjena® Mijere ublaZavanja rizika Ocjena®
rizika rezidualnog
rizika
Veliki ugovori za informacijsku i | Z i) Pripremiti kljuénu | U
komunikacijsku tehnologiju dokumentaciju za nadmetanje
prije stupanja projekta na
snagu.

i) Tehnicke specifikacije ¢e se
temeljiti  na  relevantnim
karakteristikama i/ili radnim
zahtjevima 1 dopustit ce
prihvacanje  artikala  koji
imaju sli¢ne karakteristike, a
¢ija su radna obiljezja barem
u velikoj mjeri ekvivalentna
navedenima.

iii) Ukljucivanje neovisnog
struénjaka za informacijsku
tehnologiju u ocjenjivanje
ponuda, prema potrebi.

Veliki ugovori za gradevinske | Z iv) Pripremiti dokumentaciju za | U
radove nadmetanje prije  stupanja
projekta na snagu.

v) Ukljucivanje neovisnog
struénjaka u  ocjenjivanje
ponuda, prema potrebi.

Prosjek Z U

V: visok; Z: zna¢ajan U: umjeren i N: nizak.
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D. Provedba nabave i aranZzmani vezani uz nabavu

4, Odgovornost za provedbu projekta je na projektnom timu koji je veé osnovan u
Ministarstvu pravosuda. Na ¢elu tima je drzavni tajnik (voditelj projekta), a tim se sastoji od
savjetnika za upravljanje projektom zaposlenog na puno radno vrijeme, savjetnika za
medunarodne nabave zaposlenog na dio radnog vremena i prema potrebi, savjetnika za
financijsko upravljanje i projektnog administratora/asistenta u nabavi. S obzirom na broj i
vrijednost ugovora o gradevinskim radovima i informacijskoj tehnologiji, planira se angaZzirati
jo§ dva djelatnika na puno radno vrijeme koji bi pomogli projektnom timu Ministarstva
pravosuda u upravljanju nabavom. Projektni zadaci za savjetnika za nabavu gradevinskih radova
1 savjetnika za nabavu informacijske tehnologije ve¢ su pripremljeni 1 nakon S§to banka izda
suglasnost pod nazivom ,,bez prigovora®“ (,,n0-objection®), objavit ¢e se natjecaj za ta dva radna
mjesta. Savjetnik za upravljanje projektom ima izvrsne vjestine rukovodenja 1 Siroko iskustvo u
upravljanju i provedbi projektima koje financira Svjetska banka, buduc¢i da je bio ¢lan
provedbenog tima Projekta sud i1 upravljanje steCajevima. Savjetnik za medunarodne nabave ima
dugo iskustvo s nabavom u raznim projektima Svjetske banke i raznim zemljama regije. Svi
sadasnji Clanovi projektnog tima teéno se sluze engleskim jezikom. Dokumentacija za
nadmetanje za 2 ugovora za gradevinske radove i 2 ugovora za informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju pripremljena je pregovora o projektu, a nabava bi se pokrenula odmah nakon
stupanja projekta na snagu. Strucnjaci iz Uprave za financijsko-gospodarske poslove i Uprave za
informatizaciju Ministarstva pravosuda ukljuceni su u pripremu tehni¢kih specifikacija za
relevantne pakete, a projektni tim Ministarstva pravosuda ¢e blisko suradivati s tim stru¢njacima
za vrijeme trajanja projekta. Oni ¢e biti ukljuceni u pripremu tehnickih specifikacija i u postupak
ocjenjivanja. U meduvremenu, projektni tim uspjes$no upravlja predujmom za pripremu projekta.
Operativni priru¢nik projekta (POM) je spreman te, izmedu ostalog, razraduje pojedinosti u
odnosu na cjelokupno upravljanje nabavom, postupke nabave, imenovanje ocjenjivackih odbora,
smjernice za ocjenjivacke odbore, projektni zadatak za projektni tim, relevantne obrasce
dokumenata koji se koriste u svrhu projekta, nacin pohrane i ¢uvanja projektne dokumentacije
itd. Plan nabave za projekt je pripremljen. Projektni tim Ministarstva pravosuda je, bas kao i
djelatnici u nadleznim upravama Ministarstva pravosuda koje ¢e biti ukljuene u projekt,
svjestan vrsta ugovora koji ¢e biti predmet nabave.

5. Nabava radova: Ugovori o radovima koji su dio nabave u ovom projektu ukljucivat ée
sanaciju zgrada, obnovu 1 anekse postoje¢ih kompleksa sudskih zgrada u Splitu 1 Karlovcu,
Drzavnom odvjetniStvu RH u Zagrebu te postoje¢eg praznog objekta u Puli u kojem ¢e biti
smjeSteno DrZzavno odvjetnistvo i Zemljisno-knjizni odjelu. S obzirom na iznos procijenjenih
troskova vezanih uz ugovor o gradevinskim radovima u Splitu, predkvalifikacija ponuditelja
mozda ¢e se uzeti u obzir i provesti. Takvo Sto odredit ¢e se na temelju slozenosti gradevinskih
radova iz ugovora. Za ugovore ¢iji se troSak procjenjuje na protuvrijednost od 3.500.000 EUR i
viSe koristit ¢e se postupak medunarodnih javnih nadmetanja (ICB). Koristit ¢e se najnovija
verzija Standardne dokumentacije za nadmetanja (SBD) za radove (manji ugovori). Ovi su
dokumenti raspoloZivi na web stranici Banke (www.worldbank.org). Za ugovore ¢iji se troSkovi
procjenjuju na protuvrijednost manju od 3.500.000 EUR koristit ¢e se postupci domacih javnih
nadmetanja (NCB). Koristit ¢e se Banc¢in uzorak dokumentacije za domaca javna nadmetanja ili
domaca dokumentacija za nadmetanje zadovoljavajuéa za Banku, u skladu s odredbama
utvrdenim u Ugovoru u zajmu i planom nabave, a ¢iji se popis nalazi na kraju ovog Dodatka.
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6. Nabava robe: Ugovori za robu koji su dio nabave u ovom projektu obuhvacat ¢e uredsku
opremu, namjestaj, IT opremu i1 programsku podrSku. Slijedit ¢e se postupak medunarodnog
javnog nadmetanja za ugovore C¢iji se troSak procjenjuje na 700.000 EUR i viSe. Za nabavu
namjestaja, jednostavne uredske opreme standardne prirode itd. ¢e se koristiti najnovija verzija
Standardne dokumentacije za nadmetanje (SBD) za robu, a ti su dokumenti raspolozivi na web
stranici Banke (www.worldbank.org). Za nabavu informacijske tehnologije i komunikacijske
opreme Kkoristiti ¢e se najnovija Standardna dokumentacija za nadmetanja za isporuku i
instalaciju informacijskih sustava (u jednoj i dvije faze kao relevantno). Za ugovore ¢iji se
troSkovi procjenjuju na protuvrijednost manju od 700.000 EUR koristit ¢e se postupci domacih
javnih nadmetanja (NCB). Koristit ¢e se Bancin uzorak dokumentacije za domaca javna
nadmetanja ili nacionalna dokumentacija za nadmetanje zadovoljavaju¢a za Banku, u skladu s
odredbama utvrdenim u Ugovoru u zajmu 1 planom nabave, a €iji se popis nalazi na kraju ovog
Dodatka.

7. Postupak kupovanja (shopping) ¢e se koristiti za robu i standardnu racunalnu programsku
podrsku koja se prodaje kao gotov proizvod te za hardver za mreze i baze podataka za koje se
procjenjuje troSak manji od protuvrijednosti od 70.000 EUR. Nabava ¢e se provoditi na temelju
usporedbe pismenih ponuda dobivenih od barem tri kvalificirana dobavljaca, a koristit ¢e se
Bancin format uzorka Poziva za ponude (Invitation to Quote) ili usuglaseni nacionalni dokument
koji Banka smatra zadovoljavajuéim.

8. Postupak izravnog ugovaranja koristit ¢e se za ugovore za robu za koje se Banka slaze da
ispunjavaju zahtjeve za izravno ugovaranje. Takvi ugovori mogu biti predmetom nabave u
skladu s odredbama stavka 3.6 Smjernica o nabavi, a takvi ugovori bit ¢e uklju¢eni u Plan
nabave ili njegove azurirane verzije usuglasene s Bankom. Prije pregovora dogovoreno je da
ugovor za Upravljanje predmetima i nadogradnju sustava pracenja predmeta, s procijenjenim
troSkom od 1.500.000 EUR, biti predmet nabave u postupku izravnog ugovaranja, a u tu svrhu ¢e
se koristiti Banc€in relevantni standardni predlozak ugovora. Ministarstvo pravosuda Banci je
podnijelo opravdanje za izravnim ugovaranjem, Banka je razmotrila i odobrila takvo opravdanje.

9. Odabir konzultanata: Ugovori za konzultantske usluge koji su dio nabave u ovom
projektu ukljucivat ¢e ugovore s poduzeé¢ima i pojedincima za razne savjetodavne usluge za
jacanje kapaciteta sudova, analizu i razvoj postupaka u¢inkovitog upravljanja sudskim resursima,
tehnike upravljanja resursima, nadzor gradevinskih radova, unaprjedenje sudskog informacijskog
sustava, jaCanje upravljanja i organizacijskog kapaciteta u DrZzavnom odvjetniStvu, upravljanje
promjenama, pracenje i ocjenjivanje, rukovodenje projektom, upravljanje i administraciju itd.
UZi odabir konzultantskih usluga za ugovore koji se procjenjuju na manje od 140.000 EUR ili
protuvrijednost tog iznosa, a koji su lokalno raspolozivi, moze se u cijelosti sastojati od domacih
konzultanata u skladu s odredbama stavka 2.7 Smjernica o konzultantima. U projektu se mogu
primjenjivati sljede¢i postupci odabira konzultanata: odabir na temelju kvalitete i cijene (QCBS),
odabir na temelju kvalitete (QBS), odabir prema fiksnom prora¢unu (FBS), odabir prema
najmanjoj cijeni (LCS), na temelju kvalifikacija konzultanta (CQ), odabir izravhom pogodbom
(SSS), individualni konzultanti (IC) i direktan odabir usluga individualnih konzultanata.

10. U slucajevima u kojima mogu biti potrebne usluge sveucilista u drzavnom vlasniStvu ili
istrazivaCkih instituta za zadace specificne za projekt, Banci ¢e se, od slucaja do slucaja, na
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pregled uputiti obrazlozenje — u skladu sa stavkom 1.11 Smjernica o konzultantima, kako bi
utvrdila ispunjavaju li te institucije uvjete za sudjelovanje.

11. Izobrazba: Institucije za izobrazbu, provodenje seminara i za studijska putovanja odabrat
¢e se na temelju analize najprikladnijeg programa izobrazbe koji institucija nudi, raspoloZivosti
usluga, razdoblju izobrazbe i prihvatljivosti troskova. Ugovori ¢e biti sklopljeni s pojedinacnim
konzultantima u skladu s IC postupcima, a na temelju usporedbe Zivotopisa za provodenje
izobrazbe djelatnika u projektu.

12.  Operativni trodkovi: Ovi izdaci podrazumijevaju razumne i nuzno inkrementalne izdatke
na racunu za provedbu, upravljanje, koordinaciju, pradenje i ocjenjivanje Projekta, prema
odobrenju Banke na temelju proracuna prihvatljivih za Banku, medu ostalim ukljucujuéi: (i)
troSkove najma i goriva za vozila koja se koriste u nadzoru projekta; (ii) komunalne i
komunikacijske troskove; (iii) troSkove organizaciju radionica; (iv) troSkove izobrazbe, izgradnje
kapaciteta 1 naknade koje se isplacuju stru€njacima za potrebe Projekta, iskljucivsi place
drzavnih sluzbenika; (iii) putne troskove i dnevnice, ukljucujuci takve troSkove za duznosnike i
struénjake koji sudjeluju u provedbi Projekta; (iv) potros$ni uredski materijal; (v) troSkove
komunikacije i oglaSavanja, tiskanja i publikacija; (vi) troSkove usmenog i pismenog prevodenja;
(vii) troSkove nabave softvera za financijsko upravljanje i (viii) bankovne naknade.

13.  Pohrana spisa i ¢uvanje evidencija. UsuglaSeni dogovori oko pohrane spisa i formata
izvjes¢ivanja obuhvaceni su Operativnim priru¢nikom projekta.

Plan nabave

14, Pocetni Plan nabave (PP) za cjelokupni opseg projekta pripremljen je za vrijeme ocjene
projekta. Plan nabave osigurava informacije o konkretnim ugovorima koji ¢e se financirati u
okviru projekta, metodama nabave i Ban¢inim postupcima pregleda. Plan nabave azuriran je
prije pregovora i usuglaSen izmedu Zajmoprimca i Banke tijekom pregovora. Plan nabave bit ¢e
na raspolaganju u projektnoj bazi podataka provedbene agencije i na vanjskoj web stranici
Banke. Plan nabave ¢e se aZurirati svakih Sest mjeseci u dogovoru s projektnim timom Banke ili
prema potrebi kako bi odrazio aktualne potrebe u odnosu na provedbu projekta i poboljSanja
institucionalnog kapaciteta Ministarstva pravosuda.

Ucdestalost nadzora nabave

15. Uz nadzor u vidu prethodnog pregleda koji ¢e provoditi Banka, ocjena kapaciteta
provedbene agencije preporucuje naknadne preglede jednog od deset ugovora koji podlijezu
naknadnom pregledu. Ocekuje se da ¢e se svakih Sest mjeseci provoditi nadzorna misija na
terenu tijekom koje ¢e se provoditi naknadni pregledi. Svake ¢e se godine izraditi barem jedno
izvjes¢e o naknadnim pregledima (ukljucujuci fizicku provjeru uzorka ugovora, ukljucujuci one
koji podlijezu prethodnom pregledu). Fizicki ¢e se pregledati najmanje 10% ugovora.

Dopunske odredbe za domaca javna nadmetanja
16. Kako bi se osigurala ekonomicnost, uc¢inkovitost, transparentnost i Siroka dosljednost s

odredbama Smjernica za nabavu, nabava prema postupcima za domaca javna nadmetanja slijedit
¢e sljedeca mjerila:
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(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Postupci

Metoda javnog nadmetanja primjenjivat ¢e se na sve ugovore. Pozivi na
nadmetanje bit ¢e oglaseni u sluzbenom listu Zajmoprimca (Narodne novine) i
barem u jednim dnevnim novinama Siroke naklade ili na web stranici Ministarstva
pravosuda, pri ¢emu ¢e rok za izradu i podnoSenje ponuda iznositi najmanje
trideset (30) dana.

Ocjena kvalifikacija ponuditelja

Kada se za velike ili sloZene ugovore o radovima trazi predkvalifikacija, pozivi za
predkvalifikaciju za nadmetanje objavit ¢e se u sluzbenom listu Zajmoprimca
(,,Narodne novine*) i u najmanje jednim dnevnim novinama Siroke naklade barem
trideset (30) dana prije roka za podnosSenje zahtjeva za predkvalifikaciju. U
dokumentaciji za predkvalifikaciju trebaju se jasno navesti minimalno iskustvo te
tehnicki 1 financijski zahtjevi za €ije ¢e se ocjenjivanje koristiti metoda ‘prolazi/ne
prolazi’ a ne sustav bodovanja vrijednosti. U sluCajevima gdje se pretkvalifikacija
ne koristi, kvalificiranost ponudaca koji je preporucen za dodjelu ugovora,
procijenit ¢e se naknadnim kvalifikacijskim postupkom u kojem se ocjenjuju
minimalno iskustvo i tehnicki i financijski uvjeti, koji moraju biti jasno navedeni
u ponudbenoj dokumentaciji.

Sudjelovanje poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu

Poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu koja su smjeStena i posluju na teritoriju
Zajmoprimca mogu sudjelovati u nadmetanju samo ako mogu dokazati, na nacin
koji je zadovoljavaju¢i za Banku, da su pravno i financijski neovisni, da posluju
prema trgovackim zakonima i da nisu agencije koje su u odnosu ovisnosti s
Vladom Zajmoprimca. Navedena poduzeca obvezna su ispuniti iste uvjete
nadmetanja i jamstva za dobro izvrSenje posla kao i ostali ponuditelji.

Dokumentacija za nadmetanje

Zajmoprimac ¢e Koristiti prikladnu dokumentaciju za nadmetanje prihvatljivu
Banci.

PodnoSenje, otvaranje i ocjenjivanje ponuda

(1) Ponude se dostavljaju u jednoj omotnici, koja sadrzi informacije o
kvalifikaciji ponudaca, tehnicku ponudu i ponudu s cijenom, koje ¢e se
istodobno otvoriti na javnom otvaranju ponuda.

(2) Otvaranje ponuda je javno i isto ¢e uslijediti neposredno nakon roka za
podnasanje ponuda. Glasno ¢e se procitati ime ponudaca, ukupan iznos
svake ponude 1 svi ponudeni popusti i evidentirati u zapisniku sa javnog
otvaranja ponuda.

(3) Ocjenjivanje ponuda provest ¢e se uz strogo postivanje kriterija, koji se
mogu monetarno kvantificirati, a koji su navedeni u dokumentaciji za
nadmetanje, a sustav bodovanja vrijednosti se nece primjenjivati.
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(4) Produzenje vazenja ponude dopustit ¢e se samo jednom i to najduze za
trideset (30) dana. Daljnja produzenja bez prethodnog odobrenja Banke
neée se odobravati.

(5) Ugovori ¢e se zakljuivati s kvalificiranim ponuditeljima, koji su
dostavili ponudu s najnizom cijenom a koja je ocijenjena kao
odgovarajuca u svim bitnim elementima.

(6) U okviru Domacéeg javnog nadmetanja neCe se davati nikakve
prednosti.

(vi)  Uskladivanje cijena

Ugovori o izvodenju vremenski dugotrajnih gradevinskih radova (npr.
duZe od osamnaest (18) mjeseci) moraju sadrzavati odgovaraju¢u klauzulu
o uskladenju cijena.

(vii)  Odbijanje svih ponuda

(1) Bez prethodne pisane suglasnosti Banke ne mogu se odbiti sve ponude
I zatraziti nove.

(2) Kad je broj primljenih ponuda manji od dvije, ponovno raspisivanje
nadmetanja nece se provesti bez prethodne suglasnosti Banke.

(viii) Jamstva

Jamstva uz ponudu ne bi smjela prekoraciti 2% (dva posto) procijenjenih
troSkova ugovora; a jamstva za dobro izvrSenje posla ne bi smjela biti visa
od 10% (deset posto). Predujmovi se izvodacima radova necée isplacéivati
bez odgovarajueg jamstva za predujam. Tekst svih takvih jamstava
sadrzan je u dokumentaciji za nadmetanje i treba biti prihvatljiv za Banku.

17. Mjere borbe protiv korupcije: Ministarstvo pravosuda i Banka ¢e slijediti mjere borbe
protiv korupcije koje je utvrdila Svjetska banka i neCe omogucavati pruzanje usluge poduze¢ima
ili pojedincima koje je Banka iskljucila iz sudjelovanja. Popis takvih iskljuenih poduzeca i
pojedinaca nalazi se na sljedecoj web stranici:
http://www.worldbank.org/html/opr/procure/debarr.html.
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Plan nabave za cjelokupno razdoblje projekta od 17. veljace 2010.
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

Initial Procurement Plan Dated February 17, 2010

a) Radovi i roba

£ e
58| Es | .
Package Ne g Description/ Location Plan/ Fact g § g & e Byl Invitation Date Expegted EH| Gt Start Date o Ein
£ 29 3 g (PRIOR/ Post) opening Date [ Award Date Date
Q [ 2
0 o
WORKS
Cw-1 A Construction for MC Spit Plan ICB Prior 1-May-2010 | 15-Jun-2010 | 1-Sep-2010 1-0ct-2010 31-Mar-2012
Ccw-2 A Construction for MC Kadovac Plan ICB Prior 1-Jun-2010 | 15-Jul-2010 | 1-Oct-2010 1-Nov-2010 30-Sep-2012
cw-3 B Construction of Zagreb SAO and USKOK Plan NCB Prior 1-Apr2010 | 15-May-2010 | 1-Jul-2010 1-Aug-2010 31Jan-2012
cw4 B . Plan NCB Prior 1-Jun-2010 | 15-Sept-2010 | 15-Jan-2011 | 15+eb-2011 15-Feb-2012
Registry Department)
CW5 B Construction for Pula coutrt buikding (NC Pula, CC Pula) Plan NCB Post 1-Jul2010 | 15-0ct-2010 | 15-Feb-2011 | 15-Mar-2011 15-Mar-2012
Total 1. for works
GOODS
Basic I T equipment & packaged SW:
G1 ABC | -County, municipal, commercial and supreme courts; Plan ICB Prior 1-Aug2010 | 15-Sep2010 | 1-Dec2010 | 1-Jan-2011 | 31-Mar-2011
-Misdemeanor courts;
LAN Infrastructure:
G2 ABC -SAO; Plan ICB Prior 5-Aug-2010 | 20-Sep-2010 | 1-Dec-2010 1-Jan-2011 30-Jun-2011
-Mi courts:
IT Asset Management System:
G3 C -Serverhardware icense Plan ICB Prior 1-Jan-2011 | 15Feb-2011 | 1-May-2011 | 15-Jun-2011 31-Jan-2012
-Concurentuser ficense
G4 A Fumiture and equipment forMC Split Plan ICB Prior 10-Jul-2011 | 1-Sep-2011 | 1-Dec2011 | 1+eb-2012 30-Sep-2012
G5 B Fumtture and equiping for USKOK premises Plan NCB Prior 1-Aug-2011 | 15-Sep-2011 | 1-Dec2011 | 1-Feb-2012 30-Jun-2012
ICMS and CTS upgrade:
66 pg | barcode, accouning, efing Plan b9 na na na | 29n20 | 00 | 1Ma-21
- new law of Criminal procedure
- CTS-ICMS connection
Total 2. for goods
Procurement Method Procurement Threshold Prior Review Threshold
1. ICB (Goods) Above Euro 700 000 All
2. NCB (Goods) Below Euro 700 000 First two contracts
irrespective of value and all
above Euro 350 000
3. ICB (Works) Above Euro 3,500,000 All
4., NCB (Works) Below Euro 3,500,000 First two contracts
irrespective of value and all
above Euro 1,400,000
5. DC n.a All
6. Shopping Below Euro 70,000 First contract
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b) Konzultantske usluge

Initial Procurement Plan Dated February 17, 2010

= c . Expected
Q o
Pack Ne s Descrintion of Assi 1/ Locaii Plan/ Fact B E BREVI:?, by/ Advertisment Proposal Contract S i Completion
ackage N E escription of Assignment/Location anfrac % g anpusrtlor for EOl Date | Submission | Award Date a € Date
8 0 Date
CONSULTANTS' SERVICES
LAN installation, monitoring and control:
CS-2 ABC -Misdemeanor courts; Plan cQ Post 5-Aug-2010 | 20-Sep-2010 | 1-Dec-2010 | 1-Jan-2011 | 30-Jun-2011
-SAQ:
Designand implementation of IT trainings:
Cs3 BC -SAQ - Basic IT Trainings; Plan QCBS Prior 1-May-2011 1-Aug-2011 | 15-Dec2010 | 1-Jan-2012 30-Jun-2013
-SAQ - Specific IT Trainings:
Cs4 B CTS Rolkout Plan QCBS Prior 15-May-2010 15-Aug-2010 | 15-Dec-2010 1-Jan-2011 30-Apr-2012
CS5 C Inmate IT System - Upgrade of the application Plan cQ Prior 1-Dec-2010 15-Jan2011 | 1-Apr-2011 1-May-2011 30-Apr-2012
Interconnectivity (for all components) - analisys and .
CS6 C - Plan IC Prior 15-Apr-2010 1-May-2010 | 15-Jun-2010 1-Juk2010 31-Mar-2013
specifications
Cs-7 c development and implementation Plan QCBS Prior 15-Apr-2011 1-Aug-2011 | 15-Dec2011 | 1-Jan-2012 31-Mar-2013
Cs8 c inig for MaJ Plan QCBS Prior 15-Sep-2010 | 15-Dec2010 | 1-Jun-2011 1-Juk2011 30-Jun-2012
Cs9 C Elaboration of MOJ IT training strategy Plan IC Post 15-Jan-2011 1+Feb-2011 | 15-Mar-2011 | 1-Apr-2011 30-Sep-2011
CS-10 A Supervision of construction for Municipal Court Split Plan QCBS Prior 1-May-2010 1-Jut2010 1-Sept-2010 | 1-Oct-2010 30-Jun-2012
Cs-11 A Equipment design for Municipal Court Split Plan IC Prior 15-Sep-2010 1-Oct-2010 15-Dec2010 | 1-Jan-2011 31-Mar-2011
Cs-12 A Supervision of construction for Municipal Court Karlovac Plan cQ Prior 1-Jul-2010 1-Aug-2010 | 15-Oct-2010 | 1-Nov-2010 | 31-Dec-2012
Improving court resource and performance Mgt capacity: .
cs13 A ~Technical assistance for court presidents and Plan QcBs Prior 1-Aug2010 | 1-Dec-2010 | 20-Mar2011 | 1-Apr2011 [ 31-Dec-2012
ecmtare
CS-14 A Case Management Practices - Consulting Plan QCBS Prior 15-May-2010 | 15-Aug-2010 | 15-Dec-2010 | 1-Jan-2011 31-Dec-2011
Cs-15 B Supervision for construction of SAQ Zagreband USKOK Plan cQ Post 1May-2010 | 1-Jun-2010 | 15Jul2010 | 1-Aug-2010 | 30-Apri-2012
CS-16 B Supervision for construction of SA offices in Pula Plan cQ Post 1-Jun-2010 | 15-Sep-2010 | 15-Dec-2010 | 15-Jan-2011 | 15-May-2012
Cs-17 B Equipment design for SA offices in Pula Plan IC Post 15-Sep-2010 1-Oct-2010 | 15-Now2010 | 15-Jan-2011 | 30-Apr-2011
Cs-18 B Capacity buiding- USKOK and SA officials Plan cQ Prior 1-Sept-2010 | 15-0ct-2010 | 15-Jan-2011 | 15-Feb-2011 | 15Feb-2012
Enforcement of judical decisions;
cs-19 A ~Technical assistance Plan QcBs Prior 1-May-2010 | 15-Aug-2010 | 15-Dec-2010 | 1-Jan-2011 | 31-Oct-2012
cs-20 C  |Management- including financing options for Zagreh Plan cQ Prior 1May-2010 | 15-May-2010 [ 1-Aug-2010 | 1-Sept-2010 | 31-Aug-2011
Ldicial
cs-21 D Project Management Adviser Plan Ic Prior 1-Apr2010 | 15-Apr-2010 | 15-May-2010 [ 1-Jun-2010 | 31-Mar-2014
CS-22 D Intemational Procurement Adviser Plan IC Prior 1-Apr-2010 15-Apr-2010 | 15-May-2010 | 1-Jun-2010 31-Mar-2014
CS-23 D Financial Management Adviser Plan IC Prior 1-Apr-2010 15-Apr2010 | 15-May-2010 | 1-Jun-2010 31-Mar-2014
Cs-24 D Procurement Officer - 1T Specialist Plan IC Prior 1-Apr-2010 15-Apr-2010 | 15-May-2010 | 1-Jun-2010 31-Mar-2014
CS-25 D Procurement Officer - Architect/ Construction Engineer Plan IC Prior 1-Apr-2010 15-Apr-2010 | 15-May-2010 | 1-Jun-2010 31-Mar-2014
CS-26 D Project Administrator - Procurement Assisstant Plan IC Prior 1-Apr-2010 15-Apr2010 | 15-May-2010 | 1-Jun-2010 31-Mar-2014
Cs-27 D Monitoring and Reporting - User surveys. Plan cQ Prior 15-Apr-2010 | 1-May-2010 | 15-Aug-2010 | 1-Sep-2010 | 15-Feb-2014
Cs-28 D Change management Plan cQ Prior 1-Aug-2011 1-Sep-2011 | 15-Dec2011 | 1-Jan-2012 31-Dec-2013
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c) lzobrazba
Initial Procurement Plan Dated February 17, 2010

Training
<
o Review by c leti
Package Ne 2 Description of Assignment/ Location Plan/ Fact Bank Prior/ Start Date onlspaleetlon
g Post
O
Improving coutt resource and performance Mgt capacity: %
TR-1 A -Training Plan £ 1-Apr-2011 31-Dec-2012
g
TR-2 A Case Management Practices - Training Plan g 1-Jan-2011 31-Dec-2011
£
TR-3 B -Training Plan % 1-Dec-2010 30-Now-2011
p=}
c
— — £
TR-4 A -Training Plan e 1-Dec-2010 30-Now-2012
j=2
[=
Technical assistance and training on Resource B
TR5 c Management - including financing options for Zagreb Plan § 1-Dec-2010 30-Now-2011
- " g
Selection Method Prior Review Threshold
1. Competitive Methods (Firms) First two contracts under
each selection method,
irrespective of value and all
above Euro 70,000
2. Single Source (Firms) All
3. Individual Consultants All above Euro 30,000
4. Sole Source (Individuals) All
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Dodatak 9: Ekonomska i financijska analiza

REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu
Informacije o dosadasnjoj ekonomskoj situaciji

1. Pokretanje pristupnih pregovora s EU-om u listopadu 2005. dalo je Hrvatskoj
snazan zamah u ubrzanju sveobuhvatnih reforma u svim sektorima. Uz sadaSnje planove da
se pristupni pregovori dovrSe dokraja 2010. godine, taj zamah za ubrzanje napora oko reforme
pravosuda, jacanja vladavine prava i1 borbe protiv korupcije ne bi smio biti izgubljen. Pozitivni
ucinak tih reforma bit ¢e vidljiv ne samo u boljoj ulagackoj klimi, ve¢ i u jacoj druStvenoj
koheziji i doZivljaju pravde. Od prosinca 2009. godine otvoreni su pregovori u 28 od 33
poglavlja, a privremeno su zatvoreni u 17 poglavlja.

2. Novi Vladin Program za razdoblje 2009.-2001. godine naglasava da se poboljsanje
ucinkovitosti pravosuda ubraja medu izravne prioritete. Operativno bi to znacilo: (i)
provedbu racionalizacije mreze sudova te osiguranje financijskih, ljudskih i fizickih resursa u tu
svrhu; (ii) jacanje stru¢nog usavrSavanja sudaca kroz Pravosudnu akademiju; (iii) daljnje
poboljsanje Zajednickog informacijskog sustava zemljisnih knjiga 1 katastra radi ubrzanja
vremena potrebnog za upis vlasniStva; (iv) poboljSanje sustava upravljanja predmetima i
uvodenje novih radnih standarda i praksa; (v) puna provedba sustava besplatne pravne pomoc¢i i
osiguranje transparentnosti sustava pruzatelja i korisnika pomo¢i; kao i (vi) reforma sustava
ovrhe.

3. Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010.-12. godine koju je Vlada donijela u
rujnu 2009. godine kao dio Sireg procesa reforma pripreme proracuna i strateSkog
planiranja istakla je pet op¢ih ciljeva za pravosude. Za svaki od op¢ih ciljeva, Vlada je
naznacila aktivnosti/mjere za njegovo ostvarivanje i predlozila mjerljive pokazatelje za pracenje
napretka. Tih pet op¢ih ciljeva su sljedeci: (i) provedba sudskih reforma ; (ii) borba protiv
korupcije 1 organiziranog kriminala; (iii) jaCanje zaStite ljudskih prava i slobode; (iv) jacanje
vladavine prava u gospodarstvu i transakcijama s nekretninama; i (v) jacanje kapaciteta i
kvalitete javne sluzbe i1 uprave. Pokazatelji uCinka odabrani za pracenje 1 ocjenu napretka u
reformi sudova su:

a. Broj rijeSenih i nerijeSenih predmeta;

b. Broj i postotak rijeSenih predmeta u usporedbi s brojem zaprimljenih predmeta;
C. Prosjecno trajanje sudskog postupka (prema vrstama);

d. Poimanje u¢inkovitosti pravosuda u javnosti; i

e. Poimanje u¢inkovitosti pravosuda kod medunarodnih institucija.

4. Cini se da se u¢inkovitost sudova i korupcija ubrajaju medu pet glavnih prepreka
poslovanju i irenju poslovanja u Hrvatskoj (Prikaz 1)*°. Cini se da su ta uska grla znac¢ajna

18 Istrazivanje poslovnog okruZenja i rezultata poduzeéa (Business Environment and Enterprise Performance Survey) 2008.
godina, EBRD-Svjetska banka
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prema razli¢itim veliCinama poduzeca, sektoru, regiji ili vrsti poduzeca. Druga novija

istrazivanja o ulagackoj klimi'’ potvrduju iste nalaze (Prikaz 2).

5. Jednako je vazno poimanje
pravosuda u javnosti koje — prema
mjerenju  Globalnog  barometra
korupcije koji je objavio
Transparency International  2009.
godine  ukazuje na  poimanje
pravosuda kao najkorumpiranije
institucije.

6. Osim toga, Cini se da je
hrvatsko pravosude medu
najskupljim sustavima u Europi,
promatrano u relativnim
okvirima®®. lako se ¢&ini da je
nadleZnost pravosuda u normativnim
okvirima Sira nego u usporedivim
zemljama, S$to povecava troSkove,
sudski je sustav obiljezen velikim
brojem od gotovo milijun zaostalih
nerijeSenih predmeta koji su se
nakupili tijekom proteklih godina i

pretjeranom duljinom sudskih
postupaka.
7. U proteklih nekoliko godina

Hrvatska je nastavila sa svojim
naporima vezanim uz reformu
pravosuda. Te reforme imaju za cilj
stvoriti neovisno, nepristrano,
profesionalno i uc¢inkovito sudstvo i
djelotvorno drzavno odvjetnistvo.
Stvaranje takvog sustava Ce povratiti

Prikaz 1: Problemi u poslovanju (% poduzeca koja su

navela problem)
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povjerenje hrvatskih gradana u vladavinu prava, Sto je jedan od preduvjeta za ubrzani
gospodarski razvoj zemlje. Proces racionalizacije sudova je zapoceo usvajanjem novog Zakona o
podrucjima i sjediStima sudova. Sli¢no tome, Zakon o podrucjima i sjediStima prekrSajnih
sudova te Zakon o podrucjima i sjediStima drzavnih odvjetniStava doneseni su s ciljem
racionalizacije mreze sudova i drzavnih odvjetniStava. Osim toga, provedba revidiranog plana
djelovanja donesenog u lipnju 2008. godine koji se pozabavio svim glavnim pitanjima reforme
vodila bi jasnoj odgovornosti za polaganje racuna kao i lakSem mjerenju napretka reforme.

8. Medutim, izazovi koji predstoje su brojni i potrebna su daljnja poboljSanja u
odnosu na odgovornost za polaganje ra¢una, profesionalnost i kompetentnost pravosuda.

7 Ocjena ulagacke klime iz 2008. godine (Investment Climate Assessment) i Izvjesée Doing Business u 2010. godini, oba

istraZivanja Svjetske banke

'8 Europski sudski sustavi (European Judicial Systems), CEPEJ, 2008. godina
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Broj zaostalih nerijeSenih predmeta je joS uvijek visok, a sudski postupak je joS uvijek dug.
Nadalje, 1 dalje postoji znaCajan prostor za uvodenje odgovornosti za polaganje racuna,
profesionalnosti i djelotvornosti u cjelokupno pravosude. Sli¢no tome, kako bi se poboljsala
profesionalnost i kompetentnost pravosuda potrebna su daljnja unaprjedenja u funkcioniranju i
oblikovanju programa Pravosudne akademije kako bi se izobrazba djelotvorno uskladila s
cjelokupnom strategijom opremanja dionika potrebnim alatima za poboljSanje svoje sposobnosti
za djelotvorno, ucinkovito i nepristrano vrsenje pravde. Kako Hrvatska napreduje u provedbi
reforme, politicka opredijeljenost prema borbi protiv zloupotreba bit ¢e stavljena na kuSnju —
iako pracenje EU-a igra klju¢nu ulogu u pomaganju Hrvatskoj da ostane na tom pravcu.

9. Strategija partnerstva Grupe Svjetske banke za Hrvatsku (CPS) za fiskalne godine
2009.-2012. stavlja velik naglasak na pruzanje potrebne potpore Hrvatskoj u ostvarivanju
njezinog cilja pristupanja Europskoj Uniji. Ciljevi CPS-a dosljedni su ciljevima iznesenim u
Programu Vlade za razdoblje 2010.-2012. godine — a ukljucuju potporu dovrsetku procesa
pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji i brzom izravnanju njezine razine dohotka s razinom
sadasnjih drzava c¢lanica EU-a na nacin koji je fiskalno, drustveno i ekoloski odrziv. Izmedu
ostalog, to bi se postiglo kroz jacanje rasta predvodenog privatnim sektorom, a pritom je kljucni
¢imbenik jacanje ucinkovitosti i djelotvornosti pravosuda.

10. U kontekstu strateskih ciljeva CPS-a, JSSP ima za cilj ojacati u¢inkovitost sustava
pravosuda. To se predlaze ostvariti kroz potporu: (i) racionalizaciji odabranih sudova i
modernizaciji objekata za poseban ured drZzavnog odvjetniStva za suzbijanje korupcije; (ii)
jacanju sustava ovrhe; i (iii) daljnjem Sirenju integriranog sustava upravljanja predmetima (e-
Spis) i sustava pracenja predmeta u drzavnim odvjetniStvima. Kroz pobolj$anje usluga prema
klijjentima i smanjenje vremena obrade predmeta, projekt ¢e izravno podrzati cilj smanjenja
troSkova poslovanja i poboljSati iskustva gradana odnosu na usluge koje pruza pravosude.
Takoder ¢e pomoci Hrvatskoj u ispunjenju pristupnih obveza prema Europskoj Uniji.

Koristi i troSkovi

11. Ekonomske koristi. Poboljsanje sudskih rezultata polucit ¢e kako ekonomske tako i
financijske koristi. Pregled trenuta¢nog u¢inka neucinkovitog funkcioniranja sustava na troskove
poslovanja pokazuje da su troSkovi vezani uz lose funkcioniranje pravosuda znacajni. Medutim,
tesko je kvantificirati sve ekonomske koristi od predvidenih poboljSanja. Veca transparentnost
funkcioniranja sudova, posebice objava sudskih odluka, pridonijela bi vecoj predvidljivosti
provedbe zakona te stoga pruZila poticaj odlukama o ulaganjima i poslovnim transakcijama.
Studije Svjetske banke o pravosudu utvrdile su odreden broj ¢imbenika koji pridonose
ucinkovitosti sudova, a time i poboljSanjima poslovne klime: (i) funkcionalni sudski
informacijski sustavi; (ii) pojednostavljeni sudski postupci i procesi; i (iii) specijalizirani
trgovacki sudovi. lako je teSko kvantificirati koristi poboljSanja sudskih usluga, te studije
pokazuju izravnu vezu izmedu poboljsanja sudskih usluga i povecanja u gospodarskom rastu i
razvoju.

12. U svjetlu toga, poboljSanje ucinkovitosti sudskog sustava uglavnom ovisi o vecoj
administrativnoj ucinkovitosti sudske uprave, ubrzanju rjeSavanja predmeta te smanjenju
troskova po predmetu uslijed uvodenja e-Spisa i jacanja sustava ovrhe. Tu su i druge ocekivane
koristi cjelokupnih reformskih nastojanja u pravosudu koje su izvan opsega projekta koji
podupire Banka, pri ¢emu je neke koristi vrlo teSko kvantificirati.

80



13. Raspolozivi podaci o stvarnim rezultatima sustava su oskudni. S obzirom na
oskudnost drugih ocjena rezultata sustava, uglavhom smo se oslanjali na informacije na
raspolaganju iz pilot projekta e-Spisa u Puli i Zagrebu te ocjene potencijalnih administrativnih
koristi od racionalizacije odabranih sudova. Za usporedbu s pocetnim podacima odabranim na
Op¢inskom sudu u Puli u okviru pilota e-Spisa za razdoblje 2007.-2009. godine koriSteni su
podaci iz studije koja je dovrSena 2000. godine o potrebnom vremenu za obradu gradanskih
predmeta na Opc¢inskom sudu u Zagrebu (Prikaz 3).

Prikaz 3: Vrijeme obrade opéeg gradanskog predmeta

Opcinski sud Zagreb, 2000
1ldan

-
+*

Urudibiranje

pof. predmeta 7 dana

Formiranje
datoteke

20 dana

Dodjela

predmeta 30 dana

Priprema i plan. ™t
rasorave —_—
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Obavijest strankama

-——
7@ raspravu —_—
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Prva rasprava +—
377 dana
Prosj. 3,4 rasprave -—
uklj. zavrinu
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Pismena -+
presuda -
41 dan
-

Dastava
presude

lzvor: MSCS uzorak projekta Opcinski,
Sud u Zagrebu, god. lzvjeica za 1999-2000

Opcinski sud Pula, 2009
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-—
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-
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Pismena
presuda

Dastava
presude

lzvor: uzorak ICMS projekta, Opcinski sud u Puli
god. lzvjeica za 2007-2009

41 dan

14. Pocetni podaci iz pilot projekta e-Spisa potvrduju ocekivane koristi od automatizacije
sustava — prosjecno vrijeme za rjeSavanje predmeta smanjeno je za 25 posto, u odnosu na
cjelokupan broj predmeta. Primjenom ocekivanog brzeg rjeSavanja predmeta na prosjecno
rjeSavanje predmeta godiSnje te procjenom troSkova svake poduzete radnje, od samog
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podnosenja tuzbe do izvrSenja usluge prema strankama (uz primjenu proracunskih jedini¢nih
troSkova za 2009. godinu), ocekivane koristi iznose ukupno 372 milijuna kuna (ili gotovo 25
posto cjelokupnog sudskog proracuna za 2009. godinu). To podrazumijeva ili da se godiSnje
mogao rijesiti ve¢i broj predmeta s istim proracunom ili da su proracunski planirani troSkovi
osoblja preveliki zbog loSe tehnoloske podrske.

Tablica 1: Procijenjene ekonomske koristi od poveéanja u¢inkovitosti

(mil. kn) Ukupno
1. Ekonomske koristi od smanjenja administrativnog troska na
ciljanim sudovima (Karlovac, Split) 9.2
2. Ekonomske koristi od Sirenja e-Spisa 372.2
- Prosjecno rjesavanje predmeta godiSnje (u milijunima) 1.78
- Prosjecan troSak po predmetu — bez e-Spisa (kn) 815
- Prosjecan trosak po predmetu — s e-Spisom (kn) 606
- Prosje¢no vrijeme po predmetu — bez e-Spisa (u danima) 656
- Prosje¢no vrijeme po predmetu — s e-Spisom (u danima) 488
3. Ekonomske koristi od smanjenog troSka za ovrhu ugovora 83.8
- Trazbina (od 200% BND-a po stanovniku u 2008. godini)* 223,497
- TroSak ovrhe ugovora (u % trazbine)* 13.8%
- Naplata trazbine u danima (bez e-Spisa) 561
- Kamata na kratkoro¢ne depozite, 2008. godina 2.0%
- Broj ovrsnih predmeta, 2008. godina 291,143
Oc¢ekivane izravne godi$nje ekonomske koristi (u milijunima 12,76
EUR)
Izvor: Sudska statistika, MP, 2008. godina, Svjetska banka, Doing Business 2009.
(podaci iz 2008. godine)

15. Ako se ista logika primijeni na brZe rjeSavanje predmeta ovrhe, tada osim smanjenja
administrativnih troskova nastaje korist i za ovrhovoditelje. U slucaju koristenja svih prednosti e-
Spisa i1 pod pretpostavkom da je vjerojatno da ¢e se naplatiti isti postotak trazbina, troSak ovrhe
ugovora bi se smanjio, a oportunitetni trosak, u smislu prirasta kamata za ovrhovoditelja, iznosi
ukupno 84 milijuna kuna godiSnje. Podaci o trosku ovrhe ugovora kao i prosjecni iznosi trazbina
uzeti su iz studije Doing Business za 2010. godinu. Tablica 1 iznosi pretpostavke i procijenjene
koristi izravno vezane uz odabrane projektne intervencije koje je moguée kvantificirati.

16. U Tablici 2 izracunat je ekonomski uc¢inak (i) uStedenog vremena administrativnog i
stru¢nog osoblja uslijed povecanja ucinkovitosti, (i1) ustede troskova uslijed poboljsanja fizickih
uvjeta na odabranim sudovima, kao i (iii) povecanja uéinkovitosti za korisnike sudova u obliku
kamata na Stednju zbog brze ovrhe ugovora. To pokazuje da ¢ak 1 ako zanemarimo sve druge
prethodno spomenute ekonomske koristi, ve¢ je i sam rezultat u odnosu na neto sadasnju
vrijednost (NPV) od 23,0 milijuna EUR (unutarnja stopa povrata (IRR) od 189 posto), uz
primjenu 10-postotne diskontne stope, dovoljan, a da opravda projektno ulaganje tijekom
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sljedeceg petogodisnjeg razdoblja. Bududi da ¢e veéina intervencija morati biti koncentrirana na
pocetku projekta te da ¢e se vecina koristi poCeti akumulirati tek prema zavrSetku projekta i
nakon toga, izra¢un u nastavku sadrzi vrlo konzervativne procjene.

Tablica 2: Neto sadasnja vrijednost, 2009.-2013. godine (mil. EUR)

Mil. EUR 2009. | 2010. | 2011.| 2012. | 2013. Ukupno
Financiranje Vlade RH 00 0,55 0,77 0,66 0,1 1,99
Financiranje IBRD-a 0,55 7,33 | 12,55 5,33 0,44 26,00
Ukupni troSak projekta 0,55 7,88 | 13,22 5,99 0,55 27,99
Ekonomska korist od smanjenja ° ° 0,55 0,88 ° 11
administrativnog troSka na ciljanim sudovima
Ekonomska korist od Sirenja e-Spisa ° 5 10 20 15 51
Ekonomska korist od smanjenih troSkova ovrhe ° 1 2 5 3 11
ugovora
Neto ishod projekta -1 -1 0 20 18 36
Neto sadasnja vrijednost (uz diskontnu stopu od €23,0
10%)
Unutarnja stopa povrata 189%
Zakljucci

17. Projekt potpore pravosudu predstavlja tek mali dio cjelokupnih nastojanja Vlade
usmjerenih prema poboljSanju ucinkovitosti pravosuda. Radi se o dugoro¢nim nastojanjima koja
ne pokazuju odmah izravne rezultate. Medunarodna iskustva vezana uz reformu ovog sektora
ukazuju na neke od nacina na koji tijela vlasti mogu dokazati izravne koristi proizisle iz
reformskih nastojanja. Primjerice, izravne koristi od funkcionalnog sudskog informacijskog
sustava ukljucuju skracivanje vremena rjeSavanja predmeta, smanjenje troSkova parnice,
povecanje povjerenja u pravosude i pristupa pravosudu kao i transparentno ponaSanje sudaca i
drugih djelatnika. BrZze ¢e rjeSavanje sporova i bolji pregled nad sudskim odlukama zauzvrat
pomo¢i smanjiti troskove poslovanja i administrativnu korupciju. Neizravne koristi ukljucuju
vecu predvidljivost 1 jednoobraznost u primjeni vladavine prava, stabilniju ulagacku klimu 1 vece
poslovno povjerenje. Ti bi ¢imbenici zajednicki mogli pomo¢i u poticanju ulaganja i promicanju
gospodarskog rasta.

18. Neto ekonomska korist Projekta potpore pravosudu u razdoblju od pet godina procjenjuje
se na 23,0 milijuna EUR (IRR od 189 posto), Sto opravdava projektne intervencije. To
predstavlja nizi raspon sustavnih koristi, budu¢i da obuhva¢a samo odabrane intervencije
(odnosno, one koje je moguce kvantificirati) te prihvaca ¢injenicu da ¢e veéina Koristi biti
vidljiva tek prema kraju projekta i daleko kasnije.
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Dodatak 10: Pitanja politike zastite
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

1. Projekt je pokrenuo politike zaStite u vidu Procjene utjecaja na okolis (OP/BP 4.01)
i Fizickih kulturnih resursa (OP/BP 4.11). Projekt ¢e u Hrvatskoj financirati sanaciju
postojecih kompleksa, izgradnju njihovih aneksa i adaptaciju prostornih nacrta. Ti radovi su
uobicajeni ugovori o gradevinskim radovima ¢iji je ucinak lokaliziran i koji nemaju dugoro¢ne
negativne utjecaje na okoliS. Stoga je projekt razvrstan u B kategoriju utjecaja na okolis. Politika
Fizi¢kih kulturnih resursa pokrenuta je buduci da su gradevinski radovi planirani u povijesnim
gradskim podrucjima te podlijezu potencijalnim slucajnim pronalascima. Uskladenost s lokalnim
zakonodavstvom, ukljucujué¢i slucajne pronalaske, bit ¢e rijeSena kroz postupak dobivanja

dozvola.

2. Kako bi se utvrdila, minimizirala i rijeSila pitanja vezana uz zasStitu okoliSa izradeni su
Planovi upravljanja okoliSem (EMP) za svaku pojedinacnu lokaciju/objekt koji se financiraju iz
projekta: (a) Zagreb (ancks zgrade zagrebackog srediSnjeg ureda Drzavnog odvjetniStva da bi se
osigurale prostorije za USKOK i nadogradila njegova tehnic¢ka infrastruktura); (b) Split
(adaptirano ponovno koriStenje prazne komercijalne maloprodajne strukture za Opcinski sud);
(c) Karlovac (sanaciju i ograni¢eno prosirenje Opcinskog suda); (d) Pula (adaptaciju nacrta i
sanaciju postojece napustene vojarne u Puli kako bi se osigurao prostor za Drzavno odvjetnistvo
1 zemljiSno knjizni ured; i ograniena adaptacija nacrta i sanacija dijelova zgrada opcinskog i
zupanijskog suda iz koje su iselili Drzavno odvjetnistvo i zemljiSno knjizni ured). Planovi
upravljanja okoliSem ukljuuju mjere za minimiziranje i1 ublazavanje negativnih ucinaka
predloZenog ulaganja na okolis$ i drustvo te utvrdile uloge i odgovornosti za provedbu planova
upravljanja okolisem.

3. Ti su planovi objavljeni i provedene su konzultacije s javnos¢u. Svi planovi upravljanja
okolisem objavljeni su na hrvatskom i engleskom jeziku na web stranici Ministarstva pravosuda
25. studenog 2009. godine kao i u doticnim opc¢inama. Postavljanjem racuna e-poSte te
navodenjem redovne poStanske adrese omoguceno je upucivanje pismenih komentara.
Ministarstvo pravosuda zauzelo je proaktivni pristup te je Ministarstvu zastite okolisa,
prostornog planiranja i izgradnje te nacionalnim i lokalnim nevladinim organizacijama poslalo
pismene pozive na slanje komentara i1 sudjelovanje u konzultacijama. Konzultacije s javnoséu
odrzane su u svakom pojedina¢nom gradu: Zagreb, 9. prosinca 2009. godine u 15.00 h u
Ministarstvu financija; Karlovac, 10. prosinca 2009. u 15.00 h na Op¢inskom sudu u Karlovcu;
Split, 11. prosinca 2009. u 15.00 h na Zupanijskom sudu u Splitu; i Pula, 14. prosinca 2009. u
15.00 h na Op¢inskom sudu u Puli.

4. Odrzivost vidova zastite okoliSa predlozene nove izgradnje posti¢i ¢e se kroz provedbu
planova upravljanja okoliSem. Oc¢ekuje se da ¢e potencijalni utjecaji na okoli§ biti lokalnog
karaktera te da ¢e do njih do¢i samo tijekom provedbe gradevinskih radova. Planovi upravljanja
okoliSem uzeli su u obzir lokalne hrvatske zakone i prakse vezane uz izdavanje dozvola vezanih
uz okolis, lokacijske i gradevinske dozvole kao i Operativnu politiku Banke o ocjeni utjecaja na
okolis OP/BP 4.01. Svaki plan upravljanja okolisem navodi sve uvjete koji se moraju provesti
kod projektiranja, a koje zahtijevaju odgovorna tijela vlasti i upravna tijela. Ovi zahtjevi sastavni
su dio postupka ishodenja lokacijske dozvole. Projekt se ne moZe odobriti ako nisu ispunjeni svi
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zahtjevi za potrebe lokacijske dozvole. To ukljucuje uvjete kao Sto su: odobrenja i zahtjevi tvrtke
za opskrbu elektricnom energijom, vodno gospodarstvo, uvjeti vezani uz telekomunikacije,
sanitarna pitanja, kulturno naslijede itd. Niz zahtjeva iznesen u planovima upravljanja okolisem
takoder ¢e se uvrstiti dokumentaciju za nadmetanje za gradevinske radove i ugovore, te u
ugovore o obavljanju gradevinskog nadzora. Pracenje ¢e se usmjeriti na mjerenja koja pokazuju
da 1i su ispunjeni standardi u odnosu na zagadenja i uvjeti dobivanja vezanih dozvola (ispustanje
otpadnih voda, kvaliteta zraka, gradevinska dozvola itd.), dok ¢e mjere ublazavanja ucinka
obuhvacati aktivnosti sprjeCavanja rizika za okoliS, u odnosu na zdravlje 1 sigurnost za
gradevinske radnike i javnost, opterecenje bukom, ograni¢enje pristupa, prasinu, otpad,
zagadenje tla 1 vode gorivom 1 naftom, iskapanje materijala 1 zbrinjavanje viska tla 1 drugih
gradevinskih materijala itd. Posebna se pozornost posvecuje lokacijama koje su upisane kao
vazna kulturna imovina (Zagreb) te na tim objektima radove mogu provoditi samo poduzeéa koja
imaju ovlastenje Ministarstva kulture. Projekti koji se odnose na aneks u Zagrebu veé su
revidirani kako bi ih se uskladilo s lokalnim zahtjevima vezanim uz povijesne zgrade, Sto je
ukljucivalo smanjenje proporcija i primjenu odgovaraju¢ih gradevinskih materijala i zavrSnih
slojeva. Ve¢ su odrzane konzultacije sa susjedima i njihovi su prijedlozi ugradeni u revidirani
projekt. U Puli se posebna pozornost posvecuje ublazavanju buke i njezinom pracenju zbog
blizine Centra za djecu s posebnim potrebama.

S. Ministarstvo pravosuda je suradivalo sa Svjetskom Bankom na dva prethodna projekta:
Projekt sud i upravljanje steCajevima i1 Projekt zemljiSnih knjiga 1 katastra. Ministarstvo
pravosuda je stoga upoznato s politikama i svjesno politika zaStite Svjetske banke. Odjel
investicijskih poslova i Odjel nabave Ministarstva pravosuda koordiniraju projekte 1 dozvole za
prethodno spomenute lokacije. Ministarstvo pravosuda ¢e odrediti jednog duznosnika iz
Ministarstva za pracenje provedbe planova upravljanja okoliSem 1 osigurat ¢e izobrazbu o
politikama zastite okoliSa Svjetske banke za djelatnike Ministarstva pravosuda, izvodace i
nadzornog inzenjera. Projektni tim Ministarstva pravosuda je, u koordinaciji s lokalnim tijelima
za zaStitu okoliSa, nadlezna za pracenje pridrzavanja provedbe planova upravljanja okolisem. U
fazi izgradnje, uz pomo¢ konzultanata i nadzornih inZenjera, projektni tim Ministarstva
pravosuda ¢e provoditi nadzor radova koje provodi izvoda¢ te osigurati primjereno pracenje
planova upravljanja okoliSem. PridrZzavanje planova upravljanja okoliSem bit ¢e opisano u
redovitim izvjeS¢ima o napretku.
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Dodatak 11: Priprema i nadzor projekta
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

1. Vremenski raspored za obradu projekta je sljedeci.

Planirano Realizirano
Pregled PCN-a 16.04.2007. 16.04.2007.
Pocetni PID za PIC 13.06.2007.
Pocetni ISDS za PIC 13.06.2007.
Ocjena 22.12.2009. [28.01.2010.]
Pregovori 16.02.2010. [17.02.2010.]
Odobrenje Odbora/RVP 30.03.2010. [ ]
Planirani datum stupanja na 23.04.2010. [ ]
snagu
Planirani datum pregleda na 15.11.2012. [ ]
sredini projekta
Planirani datum zatvaranja 30.06.2015. [ ]

2. Kljucne institucije odgovorne za pripremu projekta su Ministarstvo pravosuda, sudovi i
Drzavno odvjetnistvo.

3. Dijelatnici Banke i konzultanti koji su radili na projektu:

Ime Funkcija Jedinica
Amitabha Mukherjee Vode¢i strucnjak za javni sektor ECSP4
Craig R. Neal Visi struénjak za javni sektor ECSP4
Sanja Madzarevic-Sujster Visi ekonomist za Hrvatsku ECSP2
Stella llieva Visi ekonomist za Hrvatsku ECSP2
Irina Kichigina Glavni savjetnik LEGEM
Dominique Bichara Visi savjetnik LEGEM
Antonia G. Viyachka Strucnjak za nabavu ECSC2
Lamija Hadzagic Stru¢njak za financijsko upravljanje =~ ECSC3
Sayyora Umarova Konzultant (ekonomist) ECSP4
Matija Laco AnalitiCar istraZivanja ECSP2
David Varela Visi stru¢njak za javni sektor LCSP4
Enver Kamal Koordinator zaklade ECACA
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Ruxandra Burdescu Stru¢njak za javni sektor PRMPS

Svetozara Petkova Konzultant (reforma pravosuda) ECSP4
Iva Pushkarova Konzultant (reforma pravosuda) ECSP4
Mikko Vayrynen Konzultant (poslovanje) ECSP4
Natasha Bhandari Konzultant (istraZivanja) ECSP4
Milena Sanchez de Boado Konzultant (reforma pravosuda) ECSP4
Karyn Kenny Konzultant (drZzavno odvjetnistvo) ECSP4
Anita Correa Programski asistent ECSP4
Dubravka Jerman Programski asistent ECCHR

4. Sredstva Banke utroSena dosad za pripremu projekta:
a. Sredstva banke: 550.000 USD
b. Sredstva Zaklade: --
¢. Ukupno: 550.000 USD

5. Procijenjeni troskovi odobrenja i nadzora:

a. Preostali troSkovi do odobrenja: 65.000 USD
b. Procijenjeni godisnji troSkovi nadzora: 175.000 USD
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Dodatak 12: Dokumenti u dosjeu projekta
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

Dosje projekta sadrzi sljedece dokumente:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

American Bar Association i Central and East European Law Initiative (2002.), Indeks
reforme pravosuda za Hrvatsku (Judicial Reform Index for Croatia), Sjedinjene Americke
Drzave: Americka odvjetnicka komora

Komisija Europskih zajednica (2009.), Izvjes¢e o napretku Hrvatske za 2009. godinu,
Bruxelles: Europska Unija

Komisija Europskih zajednica (2008.), Izvjes¢e o napretku Hrvatske za 2008. godinu,
Bruxelles: Europska Unija

Komisija Europskih zajednica (2007.), Izvjesée o napretku Hrvatske za 2007. godinu,
Bruxelles: Europska Unija

Komisija Europskih zajednica (2006.), Izvjes¢e o napretku Hrvatske za 2006. godinu,
Bruxelles: Europska Unija

Europska banka za obnovu i razvoj i Svjetska banka (2006.), Istrazivanje poslovnog
okruzenja i rezultata poduzecéa (Business Environment and Enterprise Performance Survey
- BEEPS)

Europska banka za obnovu i razvoj i Svjetska banka (2006.), Zivot u tranziciji (Life in
Transition)

Europska komisija za u¢inkovitost pravosuda (2008.), Europski sudski sustavi (European
Judicial Systems), “Ucinkovitost i kvaliteta pravosuda”, Belgija: Vije¢e Europe

Europska komisija za u¢inkovitost pravosuda (2006.), Europski sudski sustavi (European
Judicial Systems), “Ucinkovitost i kvaliteta pravosuda”, Belgija: Vije¢e Europe

Magdi¢, Irena i Damir Pahi¢ (2007.), Aktivnosti sredivanja katastra i zemljisnih knjiga u
Hrvatskoj (Cadastre and Land Administration Activities in Croatia). Radionica o ,,Kvaliteti
1 ucinkovitosti poboljSanja u katastru 1 zemljiSnim knjigama®, Sofija, Bugarska: web
stranice e-Hrvatska i e-katastar

Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske (2008.), Akcijski plan uz Strategiju reforme
pravosuda, revizija iz 2008. godine, Republika Hrvatska: Vlada Republike Hrvatske

Misija Republike Hrvatske pri EU-u (2007.), Stanje reforme pravosuda u Hrvatskoj (State
of play in Croatia’s Judiciary Reform), Bruxelles: Europska Unija

National Center for State Courts (2008.), Medunarodni okvir za izvrsnost sudova (International
Framework for Court Excellence), Sjedinjene Ameri¢ke DrZave: Nacionalni centar za drzavne sudove
Republika Hrvatska, Drzavni zavod za statistiku (2008.) Statisticki ljetopis

Republika Hrvatska, Drzavni zavod za statistiku (2007.) Statisticki ljetopis

Svjetska banka (2008.), Strategija partnerstva za Republiku Hrvatsku (Country Partnership
Strategy for the Republic of Croatia) (Izvjesce br. 44879-HR)

Svjetska banka (2009.), Doing Business 2010

Svjetska banka (2008.), Doing Business 2009

Predujam za pripremu projekta: Projekt potpore pravosudu u Hrvatskoj

Tehnicke biljeske/dokumenti koriSteni kao podloga: (a) Tijek predmeta, zaostali nerijeSeni
predmeti, rezultati i prora¢uni — podaci hrvatskih tijela vlasti; (b) Programski prioriteti
Drzavnog odvjetnistva; (¢) Drzavno-odvjetnicka funkcija u Hrvatskoj; (d) Napomene uz
nacrt Zakona o kaznenom postupku; (e) nacrt Konceptne biljeske o rashodima pravosuda i
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21.
22,

institucionalni pregled; (f) Projektni zadatak za osnovno istrazivanje; (g) BEEPS podaci za
2008. godinu; (h) podaci CEPEJ-a za 2006. godinu
Projektni zadatak misije, Aide Memoire dokumenti i pisma, 2007.-2009.

Ostali spisi u IRIS-u
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Dodatak 13: IzvjeSée o zajmovima i kreditima
REPUBLIKA HRVATSKA: Projekt potpore pravosudu

Razlika izmedu
oc¢ekivanih i stvarnih

Izvorni iznos u mil. USD isplata
Projektn.ID  F.god.  Svrha IBRD IDA SF GEF Otkaz. Neispl.  lzvorn.  Frm. Rev’d
P116080 2010 Zajam za kreditni progr. financ. izvoza 141.22 0.00 0.00 0.00 0.00 141.22 0.00 0.00
P102732 2009 Kontrola onecis¢enja u priobalnim 87.50 0.00 0.00 0.00 0.00 87.50 213 0.00
gradovima 2 (APL)
P102365 2009 RIJEKA Gateway Il (nova fis.g.09) 122.50 0.00 0.00 0.00 0.00 122.19 0.00 0.00
P086669 2009 Razv.hitn.med.pomo¢i i planir.u 28.30 0.00 0.00 0.00 0.00 28.23 1.97 0.00
zdravstv. (DEMSIP)
P102778 2007 Projekt moderniz. porez.upr. (RAMP) 68.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60.94 -3.49 0.00
P098948 2007 Projekt unutarnjih vodn.putova 133.41 0.00 0.00 0.00 0.00 123.95 12.43 0.00
P093767 2007  TRADE & TRANS INTEG 75.30 0.00 0.00 0.00 0.00 52.29 7.95 0.00
P095389 2006 Projekt toplana 29.80 0.00 0.00 0.00 0.00 17.77 7.83 0.00
P091715 2006  AGRIC ACQUIS COHESION 30.14 0.00 0.00 0.00 0.00 22.74 20.55 0.00
P086671 2006 PROGRAM RAZVOJA OBRAZ. 85.00 0.00 0.00 0.00 0.00 49.65 45.46 0.00
SEKTORA (CRL)
P080258 2006 SCI & TECH 40.00 0.00 0.00 0.00 0.00 23.56 10.27 0.00
P076730 2005 SOC & ECON REC 45.68 0.00 0.00 0.00 0.00 12.10 10.01 0.00
P069937 2005 RAZVO0J SOC. SKRBI 40.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.38 4.42 0.23
P079978 2004  ENERGETSKA UCINKOVITOST 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.78 0.13 -0.06
P065416 2004  Kontrola one¢is¢.obal.gradova (APL) 47.54 0.00 0.00 0.00 0.00 7.82 2.04 -1.69
P043195 2004 RIJEKA GATEWAY 204.50 0.00 0.00 0.00 9.56 75.16 18.27 18.27
P067149 2003 ZEMLJ.KNJIGE & KATASTAR 25.70 0.00 0.00 0.00 0.00 2.88 -5.64 0.00
Ukupno: 1,209.59  0.00 0.00 0.00 9.56 836.16 13433  16.75
HRVATSKA
Izvjes¢e o zadrzanom i isplac¢enom portfelju IFC-a
u mil. USD
Odobreno Isplaceno
IFC IFC
Odobr. f.god. Tvrtka Zajam VI1.kapit. Kvazi Sudjel. Zajam VI.kapit. Kvazi Sudjel.
1998 Belisce 3.49 6.01 0.00 0.00 3.49 6.01 0.00 0.00
2002 Belisce 12.75 0.00 0.00 9.59 12.75 0.00 0.00 9.59
2006 Belje 50.99 0.00 0.00 0.00 50.99 0.00 0.00 0.00
1999 Croatia Capital 0.00 2.37 0.00 0.00 0.00 2.04 0.00 0.00
1999 E&S Bank 1.85 0.00 0.00 0.00 1.85 0.00 0.00 0.00
2002 E&S Bank 20.40 0.00 0.00 0.00 20.40 0.00 0.00 0.00
2005 PBZ 95.61 0.00 0.00 0.00 95.61 0.00 0.00 0.00
2004 Schwarz Group 49.40 0.00 0.00 0.00 49.40 0.00 0.00 0.00
2000 Viktor Lenac 0.06 0.00 0.50 0.03 0.06 0.00 0.00 0.03
Ukupni portfelj: ~ 234.55 8.38 0.50 9.62 234.55 8.05 0.00 9.62
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Approvals Pending Commitment

Odobr.fin.g. Tvrtka Zajam VI .kapit. Kvazi Sudjel.

2002 ESBank Zagreb |1 0.01 0.00 0.00 0.00

2004 Viktor Lenac Exp 0.00 0.00 0.00 0.00
Total pending commitment: ~ 0.01 0.00 0.00 0.00
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Dodatak 14: Ukratko o zemlji

Croatia at a glance

10/29/09
Eurocpe & Upper
Key Devel t Indicato Central iddle
ev Development tndicators Croatia en e fge distribution, 2007
f2008) Mak Femak
Populstion, mid-yvear {millions) 4.4 445 g24 FESL]
Surface area {thousand sq. kmi =1 23,572 41,497 o
Population growth (%) 0.0 0.z o7 _
Urban population (% of total population) &9 a4 75 e
£
GHI [Atlas method, USS billions) 80.2 2,697 5,854 =18
GHI per capita (Atlas method, USS) 13,580 8,052 7107 -
GHI per capita (PPP, imernaticnal S) 15540 11,282 12072 o4
. & + 2 o 2 + 3
GDP growth (%) 24 a2 58 pe tee atat tolpop lation
GDP per capita growth {3&) 24 a7 B0
(mo st recent estimare, 20032008
Poverty headcount ratic at $1.25 a dav (PPP, %) =2 4 y -
Poverty headcount ratio st S200 5 day (PPF, %) %2 5 . Hrder-5 mortality r=te [per 1000)
Life expectancy at birth {years) T8 70 71
Infart maortality {per 1,000 live births) 8 2 21 b
Child malnutrition {3 of children under 5 1 Ed
]
Adult literacy, male (% of ages 15 and older) ] 99 =
Adult literacy, female (% of ages 15 and older) =} 98 93 o
Gross primary enrollment, male (3% of age group) == a8 112 p
Gross primary enrollment, female (3% of age group) 54 98 108 -
Access toan improved water source {36 of population) 78 a5 85 L v v i v
Access to improved sanitation facilies (3% of population) 100 88 83 L] 1S ) T
O oata OEwope & Certal A5l
Net Aid Flows 1980 1990 2000 2008
(U SE milficns) .
Met DDA and official aid o 68 184 Growth of GOF and GDF per capita (%)
Top 3 donors (in 2007):
European Commission o 12 101 15
United States o 12 21 L]
Austria i) 5 ] 5 M M
¢ L
Aid (% of GHI) oo 0.3 0.3 =
Aid per capita {USS) o 15 a7 e
20
Long-Term Economic Trends s
95 ']
Consumer prices {annual % change) 1226 48 8.1
GDP implicit deflator (annual % change) 95.3 45 g4 P & P percapka
Exchangerate (annual average, local per USSE) oQ 8.2 49
Terms of trade index (2000 =100) 100 100
1980-80 1990-2000 200008
[average annual growth 58)
Population, mid-year (milliocns) 48 4.8 4.4 4.4 04 08 0.0
GDP (U'SE millions) 18156 21,348 69,332 05 4.5
(% of GOF)
Agriculture 10.9 8.4 G4 -2 1.7
Industry 358 254 284 -23 51
Manufacturing 293 203 169 -25 a7
Services 53.4 832 851 18 47
Househeld final consumption expenditure 525 81.7 581 .3 4.8
General gov'tfinal cons umption expenditure 383 225 188 1.5 1.7
Gross capital formation 124 18.7 7 4.9 10.7
Exports of goods and services 275 420 419 6.3 L%
Imports of goods and services 287 483 50.3 4.3 75
Gross savings -15.4 17.4 211

Mote: Figures in italics are for vears other than thos e specified. 2008 data are preliminary. .

a. Aid data are for 2007,

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Croatia at a glance

5/21/09
Europe & Upper
Key Development Indicators Central middle Age distributi 2007
Croatia Asia income ge distribution, 20
(2008) Male Female
Population, mid-year (millions) 4.4 445 823 75-79
Surface area (thousand sg. km) 57 23,972 41,497
Population growth (%) -0.1 0.0 0.6 60-64
Urban population (% of total population) 69 64 75 45.49
GNI (Atlas method, US$ billions) 53.2 2,694 5,750 30-34
GNI per capita (Atlas method, US$) 11,990 6,051 6,987 15-19
GNI per capita (PPP, international $) 15,050 11,116 11,868
0-4
GDP growth (%) 2.4 6.8 5.8 0 s o s 0
GDP per capita growth (%) 25 6.7 5.1 percent
(most recent estimate, 2003-2008)
Poverty headcount ratio at $1.25 a day (PPP, %) 5 : .
Poverty headcount ratio at $2.00 a day (PPP, %) . 11 . Under-5 mortality rate (per 1,000)
Life expectancy at birth (years) 76 69 70
Infant mortality (per 1,000 live births) 6 23 22 60
Child malnutrition (% of children under 5) 50
40
Adult literacy, male (% of ages 15 and older) 99 94
Adult literacy, female (% of ages 15 and older) . 96 92 30
Gross primary enrollment, male (% of age group) 94 98 112 20
Gross primary enrollment, female (% of age group) 94 96 109 0
Access to an improved water source (% of population) 76 95 95 0 - T i . .
Access to improved sanitation facilities (% of population) 100 89 83 1990 1995 2000 2006
OCroatia DOEurope & Central Asia
Net Aid Flows 1980 1990 2000 2008
(US$ millions) .
Net ODA and official aid 0 66 200 Growth of GDP and GDP per capita (%)
Top 3 donors (in 2006):
European Commission 0 12 122 15
United States 0 12 31 10
Norway 0 5 15 5 f‘@& M
° %
Aid (% of GNI) 0.0 0.3 0.4 -
Aid per capita (US$) 0 15 45 o
-20
Long-Term Economic Trends 25
9% 05
Consumer prices (annual % change) 122.6 4.6 6.1
St B
GDP implicit deflator (annual % change) 99.3 4.5 6.4 —0— GDP GDP per capita
Exchange rate (annual average, local per US$) 0.0 8.3 4.9
Terms of trade index (2000 = 100) 100 100
1980-90 1990-2000 2000-08
(average annual growth %)
Population, mid-year (millions) 4.6 4.8 4.4 4.4 0.4 -0.8 0.0
GDP (US$ millions) 18,156 21,348 69,332 0.5 4.5
(% of GDP)
Agriculture 10.9 8.4 6.4 -2.1 17
Industry 35.8 28.4 28.4 -2.3 5.1
Manufacturing 29.3 20.3 16.9 -35 3.7
Services 53.4 63.2 65.1 1.9 4.7
Household final consumption expenditure 74.5 61.7 59.1 2.3 4.8
General gov't final consumption expenditure 235 229 18.6 15 1.7
Gross capital formation 13.7 18.7 30.7 4.9 10.7
Exports of goods and services 7.7 42.0 41.9 6.3 55
Imports of goods and services 86.1 45.3 50.3 4.9 75
Gross savings -15.4 17.4 22.3

Note: Figures in italics are for years other than those specified. 2008 data are preliminary.

a. Aid data are for 2006.

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Croatia

Balance of Payments and Trade 2000 2008
Governance indicators, 2000 and 2007
(US$ millions)
Total merchandise exports (fob) 4,574 14,359 . -
Total merchandise imports (cif) 7,770 30,419 Voice and accountability
Net trade in goods and services -947 -5,473 " o
Political stability
Current account balance -533 -6,338 ]
as a % of GDP 25 9.1 Regulatory quality
Workers' remittances and Rule of law 1
compensation of employees (receipts) 641 1,394 Control of corruption
Reserves, including gold 3,525 12,958
0 25 50 75 100
Central Government Finance [2007 Country's percentile rank (0-100)
02000 higher values imply better ratings
(% of GDP)
Current revenue (including grants) 40.3 40.2 Source: Kaufmann-Kraay-Mastruzzi, World Bank
Tax revenue 36.8 349
Current expenditure 41.1 36.0
Technology and Infrastructure 2000 2007
Overall surplus/deficit -3.6 -1.9
Paved roads (% of total) 85.4 89.1
Highest marginal tax rate (%) Fixed line and mobile phone
Individual 35 45 subscribers (per 100 people) 62 155
Corporate 35 20 High technology exports
(% of manufactured exports) 8.5 9.1
External Debt and Resource Flows
Environment
(US$ millions)
Total debt outstanding and disbursed 11,426 55,584 Agricultural land (% of land area) 56 48
Total debt service 2,037 8,249 Forest area (% of land area) 35.3 39.4
Debt relief (HIPC, MDRI) - - Nationally protected areas (% of land area) 10.4 10.3
Total debt (% of GDP) 535 80.2 Freshwater resources per capita (cu. meters) 8,491 8,499
Total debt service (% of exports) 21.4 25.6 Freshwater withdrawal (billion cubic meters) . .
Foreign direct investment (net inflows) 1,105 4,576 CO2 emissions per capita (mt) 45 5.2
Portfolio equity (net inflows) 727 -897
GDP per unit of energy use
(2005 PPP $ per kg of oil equivalent) 6.0 6.9
Composition of total external debt, 2008
Other multi- Energy use per capita (kg of oil equivalent) 1,763 2,017
Short-term, 1RO 2 tgﬂsljﬂ
7,596 Bilateral, 1,611
World Bank Group portfolio 2000 2007
(US$ millions)
IBRD
Total debt outstanding and disbursed 421 1,087
Disbursements 52 133
Principal repayments 22 99
Interest payments 19 50
US$ millions IDA
Total debt outstanding and disbursed 0 0
Disbursements 0 0
Private Sector Development 2000 2008 Total debt service 0 0
Time required to start a business (days) - 40 IFC (fiscal year)
Cost to start a business (% of GNI per capita) - 115 Total disbursed and outstanding portfolio 55 248
Time required to register property (days) - 174 of which IFC own account 46 239
Disbursements for IFC own account 19 50
Ranked as a major constraint to business 2000 2007 Portfolio sales, prepayments and
(% of managers surveyed who agreed) repayments for IFC own account 2 16
Legal System 289
Anticompetitive or informal practices 20.0 MIGA
Gross exposure 52 21
Stock market capitalization (% of GDP) 12.8 112.7 New guarantees 30 0
Bank capital to asset ratio (%) 11.9 125
Note: Figures in italics are for years other than those specified. 2008 data are preliminary. 10/29/09

.. indicates data are not available. — indicates observation is not applicable.

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Millennium Development Goals Croatia
With selected targets to achieve between 1990 and 2015
(estimate closest to date shown, +/- 2 years) Croatia
Goal 1: halve the rates for extreme poverty and malnutrition 1990 1995 2000 2007
Poverty headcount ratio at $1.25 a day (PPP, % of population) <2 <2 <2
Poverty headcount ratio at national poverty line (% of population) 8.8 111
Share of income or consumption to the poorest qunitile (%) . 8.2 8.7
Prevalence of malnutrition (% of children under 5) 0.6 0.8 0.6
Goal 2: ensure that children are able to complete primary schooling
Primary school enroliment (net, %) 79 82 92 92
Primary completion rate (% of relevant age group) 85 92 96
Secondary school enrollment (gross, %) . 81 85 91
Youth literacy rate (% of people ages 15-24) 100 100 100 100
Goal 3: eliminate gender disparity in education and empower women
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) 96 97 96 96
Women employed in the nonagricultural sector (% of nonagricultural employment) 45 45 45 45
Proportion of seats held by women in national parliament (%) 9 23 19
Goal 4: reduce under-5 mortality by two-thirds
Under-5 mortality rate (per 1,000) 13 10 9 6
Infant mortality rate (per 1,000 live births) 11 9 7 6
Measles immunization (proportion of one-year olds immunized, %) 91 92 93 98
Goal 5: reduce maternal mortality by three-fourths
Maternal mortality ratio (modeled estimate, per 100,000 live births) 11 12 7 14
Births attended by skilled health staff (% of total) 100 100 100 100
Contraceptive prevalence (% of women ages 15-49) 69
Goal 6: halt and begin to reverse the spread of HIV/AIDS and other major diseases
Prevalence of HIV (% of population ages 15-49) . . . 0.1
Incidence of tuberculosis (per 100,000 people) 55 44 36 22
Tuberculosis cases detected under DOTS (%) 10 8
Goal 7: halve the proportion of people without sustainable access to basic needs
Access to an improved water source (% of population) . . 95 76
Access to improved sanitation facilities (% of population) 68 61 100 100
Forest area (% of total land area) 315 36.9 35.3 39.4
Nationally protected areas (% of total land area) . 6.5 10.4 10.3
CO2 emissions (metric tons per capita) 5.1 3.8 4.5 5.2
GDP per unit of energy use (constant 2005 PPP $ per kg of oil equivalent) 6.0 515) 6.0 6.9
Goal 8: develop a global partnership for development
Telephone mainlines (per 100 people) 17.2 27.6 38.9 41.6
Mobile phone subscribers (per 100 people) 0.0 0.7 233 1135
Internet users (per 100 people) 0.0 0.5 6.8 44.7
Personal computers (per 100 people) 16 2.1 11.3 18.0
Education indicators (%) Measles immunization (% of 1-year olds) ICT indicators (per 100 people)
125 100 180
100 160
; 75 140
75 120
100
50 50 80
25 60
o 25 40
20
2000 2002 2004 2006 2007 0 0
1990 1995 2000 2007 2000 2002 2004 2006 2007
—O— Primary net enroliment ratio
=== Ratio of girls to boys in primary & secondary OCroatia OEurope & Central Asia OFixed + mobile subscribers Ointernet users
education

Note: Figures in italics are for years other than those specified. .. indicates data are not available.

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Dodatak 15: Karta zemlje IBRD 37547

IBRD 37547
CROATIA
JUSTICE SECTOR SUPPORT PROJECT
This msp was produced by the @ PROJECT LOCATIONS MAIN ROADS
Mop Design Unit of The World
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